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Это цифровая коиия книги, хранящейся для потомков на библиотечных полках, прежде чем ее отсканировали сотрудники 
комиании Соо§1е в рамках проекта, цель которого - сделать книги со всего мира доступными через Интернет. 

Прогало достаточно много времени для того, чтобы срок действия авторских прав на эту книгу истек, и она перешла в свободный 
доступ. Книга переходит в свободный доступ, если на нее не были поданы авторские права или срок действия авторских прав 
истек. Переход книги в свободный доступ в разных странах осугцествляется по-разному. Книги, перешедшие в свободный доступ, 
это наш ключ к прошлому, к богатствам истории и культуры, а такж:е к знаниям, которые часто трудно найти. 

В этом файле сохранятся все пометки, примечания п другие записи, сугцествуюгцие в оригинальном издании, как напоминание 
о том долгом пути, который книга прошла от издателя до библиотеки и в конечном итоге до Вас. 

Правила использовапия 

Компания Соо§1е гордится тем, что сотрудничает с библиотеками, чтобы перевести книги, перешедшие в свободный доступ, в 
цифровой формат и сделать их широкодоступными. Книги, перешедшие в свободный доступ, иринадлеж:ат обгцеству, а мы лишь 
хранители этого достояния. Тем не менее, эти книги достаточно дорого стоят, поэтому, чтобы и в дальнейшем предоставлять 
этот ресурс, мы предприняли некоторые действия, иредотврагцающие коммерческое использование книг, в том числе установив 
технические ограничения на автоматические запросы. 

Мы такясе просим Вас о следуюгцем. 

• Не используйте файлы в коммерческих целях. 

Мы разработали программу Поиск книг Ооо§1е для всех пользователей, поэтому используйте эти файлы только в личных, 
некоммерческих целях. 

• Не отправляйте автоматические запросы. 

Не отправляйте в систему Соо§1е автоматические запросы любого вида. Если Вы занимаетесь изучением систем машинного 
перевода, оптического распознавания символов пли других областей, где доступ к большому количеству текста моясет 
оказаться полезным, свяясптесь с нами. Для этих целей мы рекомендуем использовать материалы, перешедшие в свободный 
доступ. 

• Не удаляйте атрибуты Соо§1е. 

В каясдом файле есть "водяной знак" Соо§1е. Он позволяет пользователям узнать об этом проекте и помогает им найти 
дополнительные материалы при помогцп программы Попек книг Ооо§1е. Не удаляйте его. 

• Делайте это законно. 

Независимо от того, что Вы используйте, не забудьте проверить законность своих действий, за которые Вы несете полную 
ответственность. Не думайте, что если книга перешла в свободный доступ в США, то ее на этом основании могут 
использовать читатели из других стран. Условия для перехода книги в свободный доступ в разных странах различны, 
поэтому нет единых правил, иозволяюгцих определить, моясно ли в определенном случае использовать определенную 
книгу. Не думайте, что если книга появилась в Поиске книг Соо§1е, то ее моясно использовать как угодно и где угодно. 
Наказание за нарушение авторских прав моясет быть очень серьезным. 

О программе Поиск кпиг Соо§1е 

Миссия Соо§1е состоит в том, чтобы организовать мировую информацию и сделать ее всесторонне доступной и полезной. 
Программа Поиск книг Соо§1е помогает пользователям найти книги со всего мира, а авторам и издателям - новых читателей. 



Полнотекстовый поиск по этой книге моясно выполнить на странице ]1"Ь"Ьр: //Ъоокз.§оо§1е.сот/ 
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Какъ расходуются 

ВЪ Р0СС1И 

НАРОДНЫЯ ДЕНЬГИ? 

Критика русскаго расходнаго бюджета 

и государственный контроль 

(по нелзданнымъ документамъ). 

Второе издан! е. 
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111=б:ди:слов1б: 

къ 1-му издашю. 

Государственныя средства нередко расходовались у насъ 
по существу неправильно, не въ интересахъ народнаго хо- 
зяйства, * какъ ц'Ьлаго, такъ какъ расходы производитель- 
наго характера занимали въ нашемъ бюджетЬ совершенно 
ничтожное мФсто. 

Но и тамъ, гд'Ь ц'Ьль была разумна, средства расходо- 
вались зачастую чрезвычайно нехозяйственно и въ гораздо 
большемъ разм'Ьр'Ь, ч'Ьмъ это можетъ быть оправдано; вотъ 
зло, отъ котораго страдало наше государственное хозяйство, 
и это оказывало развращаюш;ев влхянхе на всЬ сферы. Нехо- 
зяйственность расходовашя государственныхъ суммъ сдела- 
лась обш,имъ правиломъ, и тратить средства государствен- 
ныя въ интересахъ не ц'Ьлаго, а поддаваясь рознымъ 
вл1ятямъ, обратилось у насъ въ привычку ; такимъ образомъ 
создалось слишкомъ легкое отношенхе къ казеннымъ сред- 
ствамъ даже въ прогрессивныхъ кругахъ нашего общества, 
и можно опасаться, что эти привычки къ безконтрольному 
хозяйствованхю переживутъ у насъ старый режимъ и перей- 
дутъ въ новый. 

Можетъ случиться, что и новые люди также склонны 
будутъ недостаточно бережливо относиться къ народнымъ 
деньгамъ, вотъ почему постановка контроля при новыхъ 
услов1яхъ — д'Ьло чрезвычайной важности. 

Нужно не только пересмотреть нашъ расходный бюд- 
жетъ, очистить его, но нужно ввести бол^е хозяйственное 
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расходованхе государственныхъ средствъ* и это должно войти 
въ привычку будущей администращи. Надо такъ поставить 
д'Ьло, чтобы народныя деньги расходовались въ строгомъ 
согласш съ волей народа, а государственный -контроль по- 
ставить въ такое положенхе, чтобы изъ него могъ сделаться 
в'Ьрный слуга своего народа . и опытный сов'Ьтчикъ его, 
экспертъ въ трудныхъ финансовыхъ вопросахъ. Для этого 
прежде всего нужно посмотреть, какъ д'Ьло стояло раньше, 
почему контроль не достигалъ своей ц'Ьли и что вело къ 
развращенш нашей администращи, какхе именно факты 
нашей государственной жизни создавали столь легкое отно- 
шенхе въ чиновникахъ, да й въ обществ*, къ казеннымъ день- 
гамъ. Только вскрывъ эту бол'Ьзнь, мы поймемъ, чего мы 
должны остерегаться при переустройств'Ь нашей жизни. 

Многхе факты нашей государственной жизни вливали 
ядъ въ народный организмъ: я им^ю въ виду чрезвычай- 
ную доступность государственнаго супдука для б^лыхъ 
рукъ, легкость полученхя всевозможныхъ снисхожденШ, суб- 
сид1й и т. д. Все это входило въ привычки населенхя и 
оказывало вл1ян1е далеко за пред'Ьлы администрацш, — это 
надо выкурить, нужно поднять чувство ответственности у 
администрацш, сознанхе долга, и нельзя останавливаться 
здесь, въ особенности на первое время, и передъ энергич- 
ными мерами. 

У насъ все операцхи государственнаго хозяйства обхо- 
дятся чрезмерно дорого: возьмите винную монополхю, гор- 
ные заводы, постройку казенныхъ желёзныхъ дорогъ или 
ихъ эксплоатацхю и т. д., и эта дороговизна коренится въ 
упомянутой атмосфере, въ полномъ безсилхи прежняго 
контроля. 

Итакъ, контроль долженъ быть реформированъ. Но какъ 
его поставить? Въ чемъ язвы нашего бюджета? Вотъ къ 
этимъ-то вопросамъ авторъ и стремится подойти; дать на 
нихъ полный ответъ — не по силамъ одному лицу, но, по 



крайней м'Ьр*, указать прхемы, методы работы, какъ при- 
няться за нее — вотъ что авторъ ставилъ своей задачей. 

Авторъ, благодаря любезности государственнаго коетро- 
лера П. X. Шванебаха, получилъ доступъ къ центральному 
архиву государственнаго контроля въ Петербург* и Москв'Ь. 

Л'Ьтомъ 1906 года авторъ обратился къ государственному 
контролеру П. X. Шванебаху съ письмомъ, прося, не най- 
деть ли. государственный контролеръ возможнымъ допустить 
его къ архиву и д'Ьламъ государственнаго контроля, чтобы 
ознакомиться какъ съ постановЁой у насъ государственнаго 
контроля, такъ и съ результатами его деятельности, пред* 
упреждая, что результаты работы будутъ опубликованы; 
при этомъ авторъ сослался, что уже ран'Ье имёль доступъ 
къ архивамъ и д'Ьламъ Министерства Торговли съ любезнаго 
разр^шетя В. Н. Коковцева и В. И. Тимирязева, и въ ре- 
зультат^Ь этихъ работъ издалъ печатный трудъ «Политика 
по рабочему вопросу за посл^дихе годы ». 

Отъ П. X. Шванебаха авторъ получилъ весьма любезное 
письмо, гд* П. X. писалъ, что «съ полной готовностью и 
величайшимъ удовольств1емъ въ его (автора) распоряжете 
будутъ предоставлены имъ всЬ матерхалы для изучетя 
вопроса о постановк'Ь контрольнаго д*ла». 

Авторъ не можетъ не приветствовать этого новаго тече- 
Н1Я въ нашихъ высшихъ сферахъ — открывать архивы для 
научныхъ работъ. Очевидно, тамъ начинаютъ сознавать не- 
обходимость осветить нашу практику, свести ее къ един- 
ству, безпристрастно разобраться, что было въ ней хорошаго, 
заслуживающаго и въ дальнейшей государственной рабогЬ 
вниманхя и продолжения, и что дурного подлежитъ устра- 
нешю. 

Этотъ накопленный опытъ представляетъ громадную цен- 
ность. Словъ нетъ, что наша государственная машина топ- 
талась на месте, но она все-таки въ известной степени 
регистрировала проходящ1е передъ ней факты, и обозрете 
этой деятельности проливаетъ известный светъ и на нашъ 
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бюджетъ и на постановку у насъ государственнаго контроля. 
Пересмотръ нашего бюджета потребуетъ много работы, и 
зд'Ьсь следовало бы переработать матер1алъ, им'Ьющхйся въ 
государственномъ контроле, и въ той или иной форм* 
привлечь чиновъ посл^дняго къ анализу нашего бюджета: 
ихъ сов'Ьты и указанхя могли бы1 им*ть серьезное ^наченхе 
для Думы. 

Авторъ не могъ задаваться ц'Ьлью переработки всего ма- 
терхала; онъ выбралъ только типичное, но думается, что и 
при такой постановк'Ь его работа принесетъ свою долю 
пользы въ великомъ народномъ д'Ьл'Ь. 

Какъ долженъ быть поставленъ контроль при новомъ ре- 
жим*, — вопросъ слишкомъ сложный, особенно въ деталяхъ, 
и авторъ пока въ этомъ вопрос* ограничиваетъ свою роль 
критикой нашего контроля, т.-е. постановкой дхагноза бо- 
лезни нашего контроля, предполагая, во второй части, пред- 
ставить схему, какъ долженъ быть' поставленъ этотъ кон- 
троль въ будуп];емъ, чтобы онъ могъ выполнять свою великую 
задачу — быть хранителемъ народныхъ средствъ, стоять не- 
уклонно на-страж* народныхъ матерхальныхъ интересовъ. • 

Стремлен1е осуш;ествить свое пожелаше — теперь же на- 
чертить и п ланъ реформы нашего контроля — задержало бы 
выпускъ работы, а авторъ склоненъ думать, что въ настоя- 
ш,ее время, когда Дум* придется! разбираться впервые въ 
нашемъ бюджет*, н*которыя зам*чаН1Я по критик* бюджета 
будутъ не безполезны, воть почему на первое время при- 
ходится ограничиться первой критической частью. 

Въ заключен1е авторъ приноситъ свою искреннюю при- 
знательность П. X. Шванебаху, столь любезно раскрывшему 
архивы и д*ла для научной работы. Теперь время органи- 
ческой работы, надо знать прошлое, и желательно, чтобыз 
этимъ сознанхемъ важности внесенхя св*та въ практику 
прониклись и другхя наши в*домства. 

Авторъ встр*тилъ чрезвычайно любезное отношенхе и со 
стороны другихъ чиновъ государственнаго контроля и счи- 
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таетъ своимъ долгомъ особенно благодарить гг. товарища 
государственнаго контролера С. В. Иванова, генералъ-кон- 
тролера А. И. Николаева, который гостепрхимна прштилъ 
въ своемъ департаментЬ автора, И. М. Ачкасова, М. И. Ски- 
петрова, И. В. Жарновскаго, а также А. И. Маликова, 
Н. Г. Вальтера, гг. старшихъ ревизоровъ М. И. Драгневича, 
А. П. Левицкаго, Годзяцкаго, Бодиеко и всЬхъ другихъ. Я 
не могу перечислить всЬхъ, такъ какъ въ государственномъ 
контрол^Ь царить превосходный духъ жажды! св'Ьта. и глас- 
ности, и къ автору ВС* отъ мала до волика отнеслись съ 
большимъ внимашемъ и готовностью оказать свое сод'Ьй- 
ствхе. 

Авторг. 

Москва, 
И марта 1907 г. 



111='Б:Д11СЛ0В1Б: 

ко П-му издан1ю. 

Моя книга, повидимому, пришлась во -время. Первое 
издан1е разошлось чрезвычайно быстро, и въ виду интереса 
къ нашему расходному бюджету икЬ приходится сп'Ьшно 
выпускать 2-ое издаше, въ которомъ сделаны поправки и 
н'Ькоторыя дополнешя. 

Какъ и сл'Ьдовало ожидать, книга вызвала много и не- 
удовольств1я среди заинтересовалныхъ лицъ, и даже по- 
явился слухъ о привлеченш меня къ отв'Ьтственности за 
разглашеше тайнъ, но, пЬсколько приподнимая зав'Ьсу надъ 
нашимъ расходнымъ бюджетомъ, я руководствовался только 
интересами цтьлаго, интересами устроенгя нашего государ- 
ственнаго хозяйства.,. 

Веденхе посл'Ьдняго должно быть абсолютно публичнымъ, 
и съ канцелярской тайной зд^ь давно пора бы покончить... 
Вотъ мой девизъ, и зд*сь я д^лалъ и д^лаю, что могу... 



Авторъ. 



Петербургъ, 
14 мая 1907 г. 



I. Государственный банкъ. 

ВнЪуставныя ссуды. 

Нашъ государственный банкъ находится далеко не въ 
нормальному положенш; онъ, какъ изв'Ьстно, подчиненъ 
единоличной власти министра финансовъ и отклоняется отъ 
правильной банковой политики : ему навязываются одерацхи, 
которыя при правильномъ ход'Ь вещей безусловно не жела- 
тельны, и до самаго посл'Ьдняго времени госудаственный 
банкъ вынуждался затрачивать иногда крупный' средства 
для поддержан1я курса государственныхъ бумагъ, прода- 
валъ переводы и тратты на заграничный м*ста на льготныхъ 
услов1ЯХъ, съ убыткомъ для себя, по паритету 46,3 коп. за 
германскую марку, и только недавно увеличилъ ц'Ьну ино- 
странной валюты на 1,1 ^о> т. -е. до 46,8 коп. за германскую 
марку. Но больное м*сто нашего банка — это вн^Ьуставныя 
ссуды. 

Такихъ ссудъ на 1 января 1906 года оставалось ра 
53.016 тыс. и еще числилось на учет^Ь долговъ, покрытыхъ 
прибылями, на 10.486 тыс. А сколько ссудъ было покрыто 
прибылями банка за прежнхе годы и, такимъ образомъ, спи- 
сано ! Приведенныя цифры даются самимъ государственнымъ 
банкомъ, но за прежнхе годы вн%уставныя ссуды, по св'Ьд'Ь- 
Н1ямъ самого же банка, достигали еще ббльшихъ размФровъ, а 
именно, въ 1902 году он'Ь составляли 88,4 милл. руб., а в*дь 
это ссуды все не малыя, он* достигаютъ иногда 10 милл1оновъ 
на одно лицо; такъ, въ 1902 году за однимъ торговымъ бан- 
кирскимъ домомъ числилась ссуда въ 13,6 милл. рублей 

Какъ расходуются народный деньги. 1 
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(1,4 милл. руб. ПО счету промышленныхъ ссудъ и 12,2 милл. 
руб. въ форм'Ь сп€ц1альныхъ счетовъ). И обычно вн'Ьустав- 
ныя ссуды разносятся по разнымъ рубрикалгъ — по счету 
промышленныхъ ссудъ, по сцец1альнымъ текущимъ счетамъ, 
обезпеченнымъ процентными бумагами, по ссудамъ подъ 
лроцентныя бумаги, по счету разныхъ выдачъ и т. д. 

Желательно было бы ссуды на особыхъ основан1яхъ вы- 
делять въ особую рубрику: это показывало бы степень от- 
ступ лен1я государственнаго банка отъ устава. 

Къ 1в99 году государственный банкъ затратилъ на Нев- 
скШ сталелитейный заводъ свыше 10 милл. руб. Ссуды вы- 
давались изъ государственнаго банка правительствамъ серб- 
скому и черногорскому, королю Милану, и такихъ ссудъ къ 
1896 году насчитывалось на 2,8 милл. руб. 

На 1 января 1905 года государственный банкъ опред'Ь- 
лялъ вн'Ьуставныя ссуды въ 63 милл. руб., но, по другимъ 
св'Ьд'Ьн1ямъ, эти ссуды гораздо больше, если сюда причис- 
лить затраты на покупку паевъ пошатнувшихся предпр1я- 
т1й — 6,5 милл. руб., задолженность учетно-ссуднаго банка 
Персш — 4,6 милл. руб., ссуды на покупку металлическихъ 
судовъ — 2 милл. руб., авансы жел'Ьзнымъ дорогамъ подъ 
обезпечеще соло-векселями, разныя ссуды и выдачи, не 
преду смотр'Ьнныя уставомъ и покрытый прибылями банка,— 
ВС* так1я затраты за разное время достигаютъ 70 милл. руб., 
такъ что затраты банка на операцхи вн^уставнаго характера 
въ обш,ей сумм* далеко превышаюгь 100 милл. руб., и надо 
сказать, что мног1я изъ этихъ ссудъ придется списать. 
Только съ 1899 года по 1905 годъ пришлось покрыть при- 
былями банка разнаго рода вн'Ьуставныхъ ссудъ по счетамъ 
петербургской конторы, . чрезъ которую обыкновенно прово- 
дится большая часть этихъ ссудъ, 33 милл. руб., а въ 
возм^пхешо этихъ ссудъ поступило только 3,2 милл. руб., 
т.-е. одна десятая. Следовательно, сомнительныя ссуды 
превышаюгь весь капиталъ государственнаго банка. 
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Ссуды прежде выдавались нередко безъ ведома сов'Ьта 
государственнаго банка, а иногда противно его мн-Ьихго. 
Такъ, крупный ссуды были выданы предпр1ят1ямъ Палли- 
зена, и министръ финансовъ заявилъ въ Государственномъ 
Сов*т*, что и онъ, министръ финансовъ, и сов'Ьтъ банка 
были противъ выдачи ссуды, но ссуда, т'Ьмъ не мен*е, была 
выдана «въ виду совершенно исключительныхъ обстоя- 
тельствъ»: какъ изв'Ьстно, Паллизенъ — датсшй консулъ. 
Чистый убытокъ въ конц* 1902 года по предпр1ят1ямъ Пал- 
лизена достигалъ четырехъ милл. руб., а зат*мъ онъ зна- 
чительно возросъ, потому что выданными ссудами общество 
оплачивало свои неотложные долги, предпр1ят1Я снова 
оказывались безденежными, и Паллизену снова приходилось 
открывать кредитъ. 

Поддерживаются государственнымъ банкомъ некоторый 
зав'Ьдомо гнилыя предпр1ят1я; такъ, Ленскому золотопро- 
мышленному обш,еству уже къ концу 1902 года было выдано 
овыше 10 милл. руб., а между тЬыъ изв'Ьстно, что обп|,ество 
•съ 1896 года работало въ убытокъ. Рыночная ц'Ьна шлихового 
золота въ это время была 16 — 18 тыс. пуд., а Ленскому 
обш,еству оно обходилось отъ 19 до 31 тыс., и если пред- 
пр1ят1е продолжало работать, то «только потому, — говорилъ 
государственный контролеръ въ Государственномъ Сов'Ьт*, — 
что оно работало не на свои средства, а на деньги госу- 
дарственнаго банка». Выдача ссудъ Ленскому обществу, ко- 
нечно, мотивировалась общегосударственными интересами: 
въ случа'Ь де его крушенхя добыча золота въ импер1и со- 
кратится, и это отразится неблагопрхятно на нашихъ золо- 
тыхъ запасахъ. 

Сов'Ьть государственнаго банка призналъ просьбу Пал- 
лизена о выдач'Ь ссуды не подлежащей удовлетворенхю въ 
виду полнаго разстройства д'Ьлъ предпр1ят1я. Любопытно, 
что ссуды, выданныя Паллизеновскимъ предпр1ят1ямъ (бу- 
мажный фабрики), вызвали жалобы со стороны другихъ 
^умажныхъ фабрикъ, такъ какъ Паллизеновск1я предпрхя- 

1* 



т1я им* ли возможность распродавать свои товары съ гро- 
мадной скидкой. 

Любопытно, что государственный банкъ по отчету за 
1902 годъ показалъ размерь своихъ вн'Ьуставныхъ ссудъ въ 
36,7 милл. руб., а за 1903 годъ — въ 66,4 милл. руб., т.-е. 
почти вдвое, но это потому, что самъ банкъ отнесъ мнопя 
ссуды къ категор1и ссудъ на особыхъ основан1яхъ, а прежде 
эти затраты неправильно относились имъ въ число опера- 
щй, производимыхъ на общихъ основанхяхъ. Странное не- 
пониман1е, куда отнести ту или другую ссуду, выдана ли 
она согласно съ уставомъ, или н^тъ, и мы не гарантиро- 
ваны, что въ будущемъ самъ государственный банкъ не 
исчислитъ свои вн'Ьуставныя ссуды въ значительно боль- 
шемъ разм'Ьр^^, ч'Ьмъ онъ это дЪлаетъ въ настоящее время.. 

Надо зам'Ьтить, что большая часть выдачъ, которыя обре- 
меняютъ государственный банкъ и принесли ему наибол'Ье 
крупныя потери, были произведены банкомъ безъ всякаго 
участия сов'Ьта банка. Известно, что ведутся ц1^лые банки 
за счетъ государственнаго банка, безъ в'Ьдома совета госу- 
дарственнаго банка; въ такомъ положен1и находится у четно- 
ссудный банкъ въ Перс1и, а между тФмъ на сов'Ьтъ банка 
возложена обязанность общаго управлен1я государственнымъ 
банкомъ инаправлен1я его операций. Правда, Государствен- 
ный Сов'Ьтъ еще 8 апреля 1905 года высказалъ мн^нхе,. 
чтобы вн'Ьуставныя ссуды предварительно разсматривались 
въ сов'Ьт'Ь банка, выдавались бы лишь при условии ихъ обще- 
государственной пользы, но Ленскому обществу въ томъ же 
1905 году выдана была ссуда безъ предварительнаго разсмо- 
тр^нхн ея въ комитет* финансовъ или въ Государствен- 
номъ Сов'ЬтЬ, какъ того желалъ Государственный Сов'Ьтъ. 

Выдачи ссудъ пошатнувшимся прздпр1ят1ямъ повели къ. 
тому, что государственный банкъ сталь назначать своихъ 
представителей въ предпр1ЯТ1я, которымъ выданы ссуды, и 
такимъ образомъ оказались представители отъ банка сидя- 
щими въ правленхяхъ самыхъ разнообразныхъ промышлен- 
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ныхъ предпр1ят1й, именно: предпр1ят1й Паллизена, товари- 
щества Невскаго механическаго и судостроительнаго завода, 
Ленскаго золотопромышленнаго товарищества, Восточнаго 
общест9а товарныхъ складовъ, въ предпр1ят1яхъ Полякова, 
Алчевскаго, Брянскаго общества, гостиницы «Россхя» въ 
Москв'Ь, С!ормов'Ь и т.- д. 

Но это ведетъ къ крайнимъ неудобствамъ. Нередко пред- 
ставителями предпрхятШ со стороны банка являются высшхе 
чины банка, члены сов'Ьта посл'Ьдняго, и тогда въ банк* 
имъ приходится разсматривать свои же собственныя хода- 
тайства. 

Есть чины государственнагр банка, которые зани- 
маютъ 2, 3, 4, 5 и даже 7 должностей въ разныхъ пред- 
пр1ят1яхъ. Такъ, одно лицо было управляющимъ петербург- 
ской конторой государственнаго банка, въ то же время 
управляющимъ учетно - ссуднымъ банкомъ въ Персш, това- 
рищемъ предсЬдателя фондоваго отд'Ьла петербургской 
биржи, членомъ правленхя русско^китайскаго банка, членомъ 
правленхя Энзели - Тегеранской дороги, членомъ правленхя 
Тавризской дороги, членомъ правленхя персидскаго страхо- 
вого и транспортнаго общества, и это же лицо было членомъ 
совета государственнаго банка... 

Государственный контроль нередко протестовалъ противъ 
такого неудобнаго совм'Ьстительства, но министръ финан- 
совъ говорилъ, что онъ не придаетъ особеннаго значен1я 
вопросу о желательности для членовъ совета, участвую- 
щихъ въ управлен1и частными предпрхятхями, уклоняться 
отъ обсуждешя'въ сов'Ьт'Ь банка д'Ьлъ, касающихся этихъ 
предцроятхй : голосъ одного члена не можетъ де придать не- 
желательнаго оборота разсматриваемымъ д'Ьламъ. И будто 
-бы личность члена сов'Ьта всегда гарантируетъ его безпри- 
страст1е при разсмотр*н1и д'Ьлъ, и разъяснеше имъ обстоя- 
тельствъ д'Ьла того предпр1ят1я, гд'Ь онъ участвуетъ въ 
управлен1И, крайне важно для совета банка. Между т'Ьмъ 
вотъ картинка, какъ ее описываетъ членъ совета государ- 
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ственнаго банка со стороны государственнаго контроля въ 
своемъ заключен1и по поводу отчета государственнага 
банка за 1903 годъ: «Одинъ изъ представителей банка^ 
состоящ1й предсЬдателемъ въ двухъ Паллизеновскихъ фа- 
брикахъ, заявилъ въ сов'Ьт*, что 12 — 13 января 1903 г. 
сгор'Ьла неожиданно ижорская фабрика Паллизена. Это 
было, дМствительно, неожиданно для совета банка, такъ 
какъ ран'Ье, когда обсуждался вопросъ о кредигЬ, при- 
сутствовавшШ въ засЬданш представитель банка даже 
не упомянулъ о томъ, что ижорская фабрика, на кото- 
рую испрашивается кредитъ, три м'Ьсяца тому назадъ уже 
уничтожена пожаромъ». Оказывается, что фабрику потомъ 
выстроили вновь безъ надлежадаго разр'Ьшенхя. Спраши- 
вается, для чего же тогда существуютъ представители отъ 
государственнаго банка въ субсидируемыхъ предпр1ят1яхъ,, 
если они умалчиваютъ о такихъ важныхъ событ1яхъ, какъ 
то, что фабрика, на которую они испрашиваютъ кредитъ,. 
давно сгор'Ьла? Разв'Ь только для того, чтобы получать круп- 
ное добавочное содержан1е? А какое положен1е занимаетъ 
зд'Ьсь сов'Ьтъ гоосударзтвеннаго банка, видно изъ того, что 
онъ высказался за конкурсъ Паллизеновскихъ предпр1ят1]? 
большинствомъ голосовъ, но министръ финансовъ согла- 
сился съ меньшинствомъ повременить съ конку рсомъ. 

Испрашивалась ссуда Комаровскому обществу въ 1 милл. 
руб. Сов^Ьтъ банка отнесся отрицательно, но С. Ю. Витте^ 
«въ виду особыхъ обстоятельствъ », испроси лъ ссуду все- 
подданнМшимъ докладомъ. 

Русское нефтепромышленное общество просило ссуду въ 
700 тыс. Сов'Ьтъ банка отклони лъ ее. С. Ю. Витте прос1^ъ 
еще разъ разсмотр'Ьть ; сов'Ьтъ, невидимому, поддался его 
ВЛ1ЯН1Ю и высказался за ссуду. Ссуда была выдана, но ее 
потомъ пришлось списать въ убытокъ. 

Донесен1я представителя отъ государственнаго контроля 
въ сов'Ьтъ государственнаго банка — это вопль по поводу 
безконтрольнаго хозяйничанья средствами государственнаго 
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банка. Представитель государственнаго контроля требовалъ 
внесен1я въ одно изъ высшихъ государственныхъ устано- 
вленШ д'Ьла о Ленскомъ золотопромышленномъ обществ*, 
но министръ финансовъ предпочиталъ испрашивать допол- 
нительныя ссуды путемъ всеподданнМшихъ докладовъ. 

Представитель государственнаго контроля 3 февраля 
1903 года внесъ въ сов'Ьтъ банка записку о томъ, чтобы) 
последнему представленъ былъ списокъ всЬхъ ссудъ на 
особыхъ основатяхъ и чтобы сов'Ьту представлялись отчеты 
о ход* дЪлъ предпр1ят1й, которымъ выданы эти ссуды, и, 
наконецъ, высказывалъ пожелан1е обязать представителей 
государственнаго банка, участвующихъ въ управлен1И суб- 
сидируемыхъ предпр1ят1й, представлять совету особый до- 
кладъ о положенш д^лъ предпр1ят1й, при которыхъ они 
состоять. Эта записка, какъ я" упомянулъ, была внесена 
3 февраля 1903 г., и, насколько мн* известно, до 18 октя- 
бря 1904 года она еще не была на разсмотр^нхи совета 
банка... 

Права государственнаго контроля не распространяются 
на коммерческ1я операц1и государственнаго банка, и все 
участ1е ограничивается только гЬмъ, что онъ им^отъ своего 
представителя въ числ* членовъ совета банка, но голосъ 
его, очевидно, здЪсь теряется, — онъ является гласомъ во- 
пшщаго въ пустын*. 

Не только совместительство неудобно въ томъ случа*, 
когда представитель государственнаго банка является и 
членомъ сокЬта посл^дняго, но и въ другихъ случаяхъ это 
ведетъ къ нежелательнымъ комбинац1ямъ. Такъ, управляю- 
щ1й кхевской конторой государственнаго банка и директоръ 
ея учетнаго отд^ленхя состоять оба по уставу членами учет- 
наго комитета конторы: и разрЬ.шаютъ въ немъ ходатайства 
правлен1я Старо-Констактиновскаго свекло-сахарнаго завода, 
въ которомъ первый состоитъ членомъ правлен1я, а вто- 
рой — его заместителемъ, и, следовательно, опять прихо- 
дится разрешать свои собственный ходатайства... 
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Разъ ссуда изъ государствоннаго банка выдана, и банкъ 
связалъ себя съ интересами предпр1ят1я, то ему зачастую 
приходится выдавать ссуды и далгЬе, такъ какъ иначе кру- 
шен1е даннаго предпр1ят1я можетъ повести къ крупны!мъ 
убыткамъ для банка. Въ такомъ положен1и именно и нахо- 
дятся Паллизеновск1я предпр1ят1я и Ленское золотопромыш- , 
ленное общество. Несмотря! на крупныя затраты со стороны 
банка, посл^ЬднШ не произвелъ техническаго изсл'Ьдованхя 
промысловъ, полагаясь на собственниковъ, но посл^&^дн1е не 
заинтересованы въ д^Ьл^&, такъ какъ предпр1ят1е работаетъ 
на счетъ казны, и вотъ создаются так1я безвыходный поло- 
жен1я : банкъ не считаетъ себя собственникомъ, а собствен- 
ники, получая средства отъ казны, недостаточно заинтере- 
сованы въ предпр1ят1и, а это, конечно, все дальше и дальше 
затягиваетъ государственный банкъ... 

Иногда так1я предпр1ят1я получаютъ ссуды, составляютъ 
зав'Ьдомо неправильные отчеты и фиктивные балансы изъ 
желанхя продать предпр1ят1е, и на это сквозь пальцы смо- 
трятъ представители банка, участвующ1е въ управлеши 
предпр1ят1емъ. 

Вотъ въ какомъ положен1и находится нашъ централь- 
ный банкъ, регуляторъ денежнаго обращен1я. 

Выдано множество ссудъ, недостаточно обезпеченныхъ, 
по которымъ ожидаются болъшхе убытки; ссуды выдавались 
въ значительной степени по желан1ю министра финансовъ, 
несмотря даже на категорически отрицательное отношенхе 
къ н'Ькоторымъ изъ этихъ ссудъ со стороны сов'Ьта госу- 
дарственнаго банка, а многгя изъ этихъ ссудъ чрезъ сов'Ьтъ 
и не проходили. 

Государственный банкъ увязъ въ гнилыхъ предпрхятхяхъ, 
насажалъ туда своихъ представителей, а такъ какъ д'Ьла 
предпр1ят1й плохи, то представителямъ приходится замал- 
чивать ихъ. 

Съ легкимъ сердцемъ испрашивались многомилл1онныя 
хсуды всеподданнейшими докладами для предпр1ят1й, без- 
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надежность которыхъ заведомо известна, и въ то же время 
яе хватало десятковъ рублей, чтобы дать ничтожную ссуду 
какому-нибудь мелкому кустарю, бьющемуся какъ рыба 
объ ледъ. 

У насъ государственный банкъ чуть ли не превратился 
въ игорный домъ, гдЬ в&Ь желающхе могли пробовать свое 
счастье, просить, — авось счастье повезетъ, и получишь ссуду, 
т.-е. выиграешь. И было изъ-за чего играть : выигрыши до- 
к^тигали десятковъ миллюновъ рублей! Но это тяжелое на- 
ел^&д1е, эта игра дорого обошлась русскому народному хо- 
зяйству. 

Государственнымъ банкомъ единолично управлялъ ми- 
нистръ финансовъ; государственный контроль при всемъ 
желан1и ничего не могъ сд^^лать, такъ какъ права его 
43ЛИШкомъ ограничены, и все время онъ велъ борьбу за 
расширенхе своихъ компетенцхй, но всесильный министръ 
С 10. Витте постоянно одерживалъ поб'Ьду. 

С. Ю. Витте какъ-то заявилъ въ Государственномъ Со- 
вЪтЬ, что отъ членовъ совета банка н'Ьтъ тайнъ въ госу- 
дарственномъ банк'Ь, но это была только фраза: отъ чле^ 
иовъ сов^Ьта банка скрывали ту или другую, операщю, ту 
шт другую инструкцш, данную управляющему банкомъ въ 
руководство, скрывали даже ц'Ьлые банки, живущ1е на счетъ , 
государственнаго банка (персидск1й банкъ). 

Ссуды на особыхъ основан1яхъ скрываются иногда въ 
ч^амыхъ разнообразныхъ рубрикахъ: такъ, въ отчет* банка 
-за 1896 годъ къ счету ссудъ городамъ и земствамъ были 
лричислены ссуды въ 49 тысячъ руб.', выданныя по особому 
Высочайшему повел^Ьнш тамбовскому дворянству. 

Золотопромышленнымъ предпр1ят1ямъ оказывается кре- 
дитъ подъ обезпечен1е будущимъ золотомъ, и, конечно, цен- 
тральному банку открывать такой кредитъ неудобно. 

Въ настоящее время вопросы о ликвидац1и или отсрочк'Ь 
БН^Ьуставныхъ ссудъ, по заявлешю Коковцова въ Государ- 
ственномъ Сов^т* въ 1905 году, идутъ въ сов'Ьтъ банка; за 
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П0Сч1гЬднее время, также до заявлен1Ю министра финансовъ, 
ссуды на особыхъ основан1яхъ выдавались уже только до 
кредитамъ, ран*е разр'Ьшеннымъ (Государственный Сов%тъ, 
1906 г. 26 мая). 

Р е п О р т ъ. 

Репортная операц1я для государственнаго банка у насъ 
была разрешена въ конц* 1900 года. Сов*тъ же банка 
въ 1899 году высказался противъ введен1я у насъ этой 
операцш. 

Съ началомъ войны репортная операц1я сильно разви- 
лась, а именно: на 1 января 1904 г. она достигла 218 мил- 
люновъ рублей, а въ феврал^Ь — 270 милл1оновъ руб. Были 
приняты экстренныя м*ры, чтобы сократить репортную опе- 
рац1ю, т.-е. чтобы при посредств^^ ея удовлетворялась только 
дЬйствительная торговая потребность въ иностранномъ кре- 
дитЬ; перестали принимать валюту, вносимую лишь для 
' обезпечен1я курса, и въ декабр'Ь 1904 года разм'Ьръ репорта 
упалъ до 143 миллшновъ рублей. 

4 февраля 1904 года, въ ц'Ьлягь сокращен1я той же 
репортной операц1И, комисс1онное возяагражден1е государ- 
ственнаго банка до этой операц1и было увеличено съ 
'о,050/о до 0,бО/о. 

Репоргь, конечно, им'Ьетъ крупное значен1е: пользуясь 
имъ, иностранные банки могутъ кредитовать русскхе банки 
и промышленныя предпрхяпя, не неся никакого риска въ 
случа'Ь изм'Ьнен1я курса. Сущность его состоитъ в'Ьдь въ 
томъ, что заинтересованныя лица продаютъ государствен- 
ному банку валюту на срокъ, получая за это рубли, и по 
наступленш этого срока банкъ обязанъ возвратить валюту 
контрагенту ея въ номинальной стоимости и получить вм'Ьсто 
нея рубли. 

Но зд'Ьсь интересно следующее: государственный банкъ^ 
такимъ образомъ, получаетъ золото или — лучше — право на 
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получен1е такового изъ какого-нибудь иностраннаго банка^ 
и это золото приписывается тогда къ золотымъ запасамъ 
нашего государственнаго банка. 

Но это золото не свободно. На немъ лежитъ обязательство^ 
наложенное репортной операц1ей, т.-е. по предъявлещи из- 
в'Ьстнаго количества рублей, даже по прекращен1и разм'Ьнау 
должно бнть выдано золото по номинальной стоимости: 
этихъ рублей, и, такимъ образомъ, на счетахъ у государ- 
ственнаго банка оказались крупные золотые запасы, не на- 
ходящ1еся въ его рукахъ, а только числящ1еся за нимъ, 
приписанные, такъ сказать, къ нему, а фактически это зо- 
лото оставалось обычно у заграничныхъ банкировъ, хотл 
государственный банкъ, конечно, всегда могъ требовать его. 

Но в'Ьдь и иностранный банкъ, продавъ золото, могъ не 
быть фактическимъ обладателемъ его, могъ не располагать 
имъ въ данный моментъ, но по предъявленхи русскимъ го- 
сударственнымъ банкомъ требованхй на золото по репортной 
операц1и иностранные банки юридически обязывались до- 
быть это золото. ' 

Репортная операцхя, какъ мы видимъ, страхуетъ курсъ, 
но вм'ЬстЬ съ т^мъ часть золота государственнаго банка пере- 
ходить въ связанное состоян1е, и когда репортная опера- 
ц1я .достигла крупныхъ разм'Ьровъ, то возникъ вопросъ, въ 
какомъ отношен1И репортная операц1я находится къ эмис- 
с1онной операцш государственнаго банка, т.-е. подъ золото, 
связанное репортной операц1ей, могутъ ли быть выпускаемы 
кредитные билеты, не представляетъ ли это опасности? 

Первоначально, невидимому, эмисс1онное право разъ- 
ясняли такъ : государственный банкъ беретъ все золото, чис- 
ляш;ееся за нимъ, и вычитаетъ изъ него золото, связанное 
репортной операц1ей, прибавляя сюда 300 милл1оновъ руб., 
которые онъ можетъ выпустить безъ золотого обезпечен1я. 
Вотъ его эмиссюнное право. На этой же точк'Ь стояло, по- 
видимому, первоначально и Министерство Финансовъ, ука- 
зывая на то, что этого де требуетъ осторожность ; но позднее 
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была дринята очень уклончивая формула, а именно такъ 
формулировали свое отношен1е къ эмиссхонной операщи: 
«Государственный банкъ не долженъ золото, связанное ре- 
портной операц1ей, выключать изъ общей суммы золота, 
подъ обезпечен1е котораго выпускаются кредитные билеты, 
но онъ обязанъ принимать въ соображенге свои обязатель- 
ства по репортной операцги». 

Но что это значить : принимать въ соображен1е ? В'Ьдь въ 
самомъ д'Ьл'Ь, этого золота, полученнаго по репортной опе- 
рац1и, зачастую н'Ьтъ у государственнаго банка на рукахъ, — 
оно находится на счетахъ у заграничныхъ банковъ и за- 
трачено ими въ свои операц1и. 

Правда, если, подъ такое связанное золото будутъ выпу- 
щены кредитные билеты, то это золото можетъ быть вытре- 
бовано отъ банка только въ томъ случае, если будутъ при- 
несены кредитные билеты, и, сл'Ьдовательно, при возврат'Ь 
золота соотв'Ьтствующее количество кредитныхъ билетовъ 
будетъ возвращено банку. 

Вопросъ зд*сь, пожалуй, только въ томъ, насколько 
иностранные банкиры, на счетахъ которыхъ числится это 
золото, полученное русскимъ государственнымъ банкомъ по 
репортной операцш, могутъ во всякое время предъявить это 
золото, разъ оно будетъ затребовано русскимъ государствен- 
нымъ банкомъ? 

Надо зам'Ьтить, что операц1я репорта совершалась долгое 
время безъ посредства сов'Ьта государственнаго банка. Со- 
в'Ьту сообщили о ней лишь тогда, когда репортъ достигъ 
громадной суммы — въ 270 миллюновъ рублей и когда ре- 
дортную операщю вынуждены были закрыть въ провинц1и. 

Изв^Ьстно, что ропортная операц1я, однако, нередко не 
достигала ц'Ьли привлечен1Я иностранныхъ капиталовъ, такъ 
какъ золото пр1обр^&талось въ кредитной канцеляр1и у 
дасъ же, въ Росс1и, а загЬмъ предъявлялось къ репорту. 

Насколько эту операц1ю держали въ секрет'Ь, видно изъ 
того, что постановленхе комитета финансовъ по репортной 
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операцш въ 1904 году, всл'Ьдствхе его конфиденщальнаго 
характера, не было предъявлено сов'Ьту государственнаго 
банка, а управллющ1й банка ограничился лишь словеснымъ 
объяснен1емъ. 

Въ настоящее время есть стремление держать репортъ 
«въ нормальныхъ пред'Ьлахъ», но что значитъ опять нор- 
мальные пред^^лы — неизвестно или такъ «се мало известно, 
какъ и то, что государственный банкъ, осуществляя сво& 
эмисс1онное право, долженъ считаться съ разм'Ьрами своей 
репортной операц1и. 

Иностранные капиталы, привлекаемые такимъ путемъ^ 
обходятся довольно дорого государственному банку: в^дь 
всл^&дств1е репортной операц1и государственный банкъ всегда 
держитъ крупныя суммы на текущемъ счету у загранич- 
ныхъ банкировъ, и за эти суммы въ 1904 году онъ полу- 
чилъ около 3^/2 милл1оновъ рублей. Комисс1онное вознагра- 
жден1е по репортной операцш въ настоящее время— г о, 6%^ 
следовательно, при средней затраченной сумм* въ 185 мил- 
л1оновъ рублей банкъ долу чилъ 1,8^/^ на свой капиталъ, а 
кредитнымъ учрежден1ямъ репортъ обошелся въ 0,6^/^, упла- 
ченныхъ государственному банку, и еще въ плат* въ сред- 
немъ 4% на упомянутый капиталъ, т.-е. въ общемъ въ 8 мил- 
л1оновъ руб., или 5,7% на полученный капиталъ (по исчис- 
лен1ю одного изъ членовъ совета государственнаго банка) ^ 

Такимъ образомъ кредитъ иностранныхъ банковъ рус- 
скимъ совершается собственно на средства государственнаго 
банка вследствхе искусственнаго понижен1я имъ цроцентовъ. 

Но здесь есть другая сторона. Ведь если почему-либо 
пришлось бы прекратить разменъ, то следуетъ прекратить 
его при наличности крупныхъ золотыхъ запасовъ, а не тогда^ 
когда золото изсякнетъ. Между темъ широкое развитее ре- 
портной операц1и налагаетъ на государственный банкъ обя- 
зательство и по прекращен1И размена выдать золото въ 
обменъ на кредитные билеты въ пределахъ репортной опе- 
рац1и, и, конечно, при прекращенхи размена управомочен- 



— и — 

ныя даца этимъ правомъ воспользовались бы, и, сл'Ьдова- 
тельно, пщ бодьшомъ развит1и репортной операц1и большхе 
запасы золота ушли бы изъ банка. 

Въ настоящее время, по даннымъ на 23 августа 1906 г., 
репортная операц1я петербургской и московской конторъ 
государственнаго банка сократилась до ва»2 милл1оновъ руб. 
Очевидно, есть желан1е сдМать золотые запасы свободными 
отъ обязателъствъ, налагаемыгь репортомъ. 

Если бы путемъ репортной операцхи привлекалось ино- 
странное золото, было бы трудно возражать противъ раз- 
вит1я этой операц1и или усматривать въ ней опасность, но 
это не всегда такъ : какъ мы уже упоминали, иногда золото 
дршбр'Ьтается въ кредитной канцелярш и предъявляется 
въ государственный банкъ для репорта, следовательно, 
;зд'Ьсь связывается не новое золото, а наше, русское, уже 
находящееся въ Росс1и, и эта убыль не всегда пополняется 
въ полной м'Ьр^Ь. Такъ, по частнымъ св'Ьд'Ьтямъ, съ 1 ок- 
тября 1905 года по 23 августа 1906 года государственнымъ 
йанкомъ продано валюты на 261,8 миллхоновъ руб., а особен- 
ной канцелярхей по кредитной части — на 570,9 милл1о- 
новъ.руб., сл'Ьдовательно, всего на 832,7 миллюновъ руб, ; 
куплено валюты за тотъ же срокъ, т.-е. съ 1 октября по 
2^ августа 1906 года на 108,4 милл1оновъ руб., а особен- 
ной канцеляр1ей по кредитной части — на 542,5 милл. руб., 
т.-е. всего на 650,9 милл1оновъ руб. Сл'Ьдовательно, кредит- 
ная канцеляр1я и государственный банкъ продали за упо- 
мянутый срокъ валюты на су^му въ 181,8 милл1оновъ руб. 
бол^е, ч'Ьмъ они ее купили; но спрашивается, все ли про- 
данное золото оплачено, не числится ли оно долгомъ на 
кредитной канцелярш иностраннымъ банкирамъ. В'Ьдь из- 
вестно, что одно время такой долгъ числился за кредитной 
канцеляр1ей по продаж'Ь валюты въ сумм'Ь 36 милл1оновъ 
руб. (если не ошибаемся, въ декабр* 1905 г.), а также за 
проданный тратты къ той же дат'Ь числился долгъ въ общей 
сумм'Ь въ 66 милл1оновъ руб. 
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Запасный разменный фсждъ. 

У насъ существуетъ такъ называемый запасный или 
разменный капиталь кредитныхъ билетовъ для обм1^на 
ветхихъ кредитныхъ билетовъ на новые, билетовъ одного 
достоинства на другое, для немедленнаго, въ необходимыхъ 
случаяхъ, усиленхя установленнымъ для сего порядкомъ 
оборотныхъ средствъ одной подв'Ьдометвенной государствен- 
ному банку кассы за счетъ другой безъ пересылки кредит- 
ныхъ билетовъ въ натур* и для производства новыхъ 
выпусковъ кредитныхъ билетовъ на основанш указа 29 ав- 
густа 1897 г. 

Первоначально этотъ запасный капиталь существовалъ 
только для обмана ветхихъ билетовъ и для размена биле- 
товъ одного достоинства на другое, но сь 1861 года имь 
стали пользоваться для подкр*плен1я оборотныхъ кассъ. 

При этомь строго наблюдается, что если въ какомъ-либо 
одномъ отд^&ленш государственнаго банка перечислять изъ 
запаснаго капитала въ оборотную кассу кредитныхъ биле- 
товъ на известную сумму, то въ какомъ-либо другомь 
учрежденхи банка, гд* спрось на кредитные билеты не 
такъ великъ, соответствующая сумма кредитныхъ билетовъ 
должна быть перечислена изъ оборотной кассы въ разм^&н- 
ную. Такимь образомь совершается пополнеше кассъ безъ 
пересылки билетовъ въ натурЬ, ч'Ьмь, конечно, сокращаются 
расходы по пересылк'Ь, а также возможныя потери. На- 
сколько известно, такой порядокъ прим'Ьняется только въ 
Россш. 

Въ 1880 году въ запасномь капитал^^ числилось кре- 
дитныхъ билетовъ на 545 милл. руб., въ 1895 году — 
870 милл. руб., а въ обращенш былъ 1 милл1ардь 195 милл. 
руб. ; въ 1899 году въ разм^нномь фонд'Ь — 1 миллхардъ 
225 миллхоновь, а выпущено въ обращен1е 725. Такимь. 
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образомъ размеры запаснаго капитала растутъ, и, повиди- 
мому, главнымъ образомъ, имъ пользуются въ настоящее 
время для подкрЬплен1я оборотвыгь кассъ: такъ, въ 1898 
году изъ разм'Ьннаго капитала было израсходовано по об- 
ману кредитныхъ билетовъ на 261 милл. руб., а по под- 
крЬплешю кассъ — на 945 милл.. руб. 

По Высочайшему повел'Ьнхю 1887 года въ разм'Ьнномъ ж& 
капитал^^ пом^Ьщенъ и фондъ билетовъ на случай чрез- 
вычайныхъ событ1й, а съ 1897 года онъ же служить запа- 
сомъ денежныхъ знаковъ для безотлагательнаго отпуска 
денегъ изъ м^Ьстныхъ кассъ на случай объявлен1я моби- 
лизац1и. Какъ видно, этотъ фондъ играетъ крупную роль 
въ настоящее время, и, конечно, желательно было бы, 
чтобы функц1и его были урегулированы не секретными 
предписанхями, а гласно, законодательнымъ порядкомъ. 

На 1 января 1905 года разменный капиталъ составлялъ 
1 милл1ардъ 162 милл. руб. 

Маленькая забывчивость въ перечисленхяхъ изъ одной 
кассы въ другую можетъ повлечь за собой выпускъ боль- 
шаго количества кредитныхъ билетовъ, ч^^мъ это числится 
на балансЬ государственнаго банка. Вотъ почему необхо- 
димъ строгхй контроль за государственнымъ банкомъ. 



Контроль за государственнымъ банкомъ. 

Долго шла борьба между Министерствомъ Финансовъ и 
государственйымъ контролемъ о томъ, на основанш чего 
посхЬдтй долженъ давать свои заключен1я по поводу от- 
чета государственнаго банка. 

СЮ. Витте упорно воевалъ противъ домогательствъ 
государственнаго контроля получить доступъ къ докумен- 
тамъ государственнаго банка, указывая, что контроль со- 
в^Ьта банка по сличенхю отчета посл'Ьдняго съ книгами 
центральнаго управленхя и отчетами м^Ьстнаго управлен1я 
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вполн* достаточенъ и что онъ, Витте, не можетъ себ* 
представить, какой вопросъ могъ бы остаться невыяснен- 
нымъ такимъ путемъ, т'Ьмъ бол'Ье, что въ сов'Ьт'Ь есть 
членъ отъ контроля и что самъ государственный контро- 
леръ можетъ обратиться непосредственно къ министру 
финансовъ за разъяснен1емъ, но вскрывать личные счета 
невозможно: они могутъ быть доступны только лдцамъ, 
дов'Ьреннымъ ють государственнаго контроля, и не могутъ 
д'Ьлаться достоян1емъ' всего в'Ьдомства. 

Но на это государственный контролеръ справедливо воз- 
ражалъ, указывая на отсутствхе у насъ инстанцхи, которая бы 
удостоверяла, что отчетъ банка составленъ правильно и со- 
гласно съ бухгалтерскими книгами и его счетами. 

Государственный контроль считалъ безусловно невозмож- 
нымъ составлять свое заключенхе по даннымъ, как1я нын'Ь 
излагаются въ отчетахъ банка. 

Только правилами 30 мая 1905 г. полномоч1я контроля 
по пов'Ьрк'Ь банковаго отчета н'Ьсколько расширены, но не- 
достаточно. 

Теперь по Высочайшему повел^шю 30 мая 1905 г. 
годовой отчетъ государственнаго банка пов'Ьряется по кни- 
гамъ, счетамъ и документамъ, въ ц^Ьляхъ удостов'Ьренхя вгь 
изложен1и показанныхъ въ отчетахъ оборотовъ согласно 
съ книгами банка и документами, особой комисс1ей, . выде- 
ляемой изъ своей среды советомъ банка. Эта комиссхя со- 
стоитъ изъ представителей дворянства и купечества, члена 
ртъ государственнаго контроля и 3 лицъ, независимыхъ 
отъ администрац1и банка, избираемыхъ сов'Ьтомъ банка и 
утверждаемыхъ министромъ финансовъ, а зат^мъ государ- 
ственный контроль производить поверку посредствомъ СЛЙ- 
чен1я отчетовъ съ книгами на основан1и правилъ, издан- 
ныхъ министромъ финансовъ по соглашен1ю съ государ- 
ственнымъ контролемъ. Итакъ, государственный контроль 
пов^ряеть въ настояш;ее время отчетъ только по книгамъ, 
личные же счета для него закрыты. Такая же поверка 

Ьлкъ ршхо;|ук>тся нарсщныя деньги, - 
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отчета по книгамъ въ томъ же 1905 году доцущена со 
стороны государственнаго контроля и по сберегательнымъ 
кассамъ. 

Годовые отчеты государственныхъ сберзгательныхъ кассъ 
по сберзгательной и страховой опорац1ямъ подлежатъ бух- 
галтерской пров'Ьрк'Ь чинами государственнаго контроля 
посредстБомъ сличенхя въ управлен1и государственныхъ 
сберегательныхъ кассъ цифръ отчетовъ съ книгами. При 
этомъ, въ случа* сомн'Ьн1й, предоставляется обращаться 
къ подлиннымъ счетамъ и документамъ для удостов'Ьренхя 
въ правильности изложен1я показанныхъ въ книгахъ оборо- 
товъ, согласно со счетами и документами. Правила будутъ 
изданы до соглаШ'ен1ю министра финансовъ съ государствен- 
нымъ контролеромъ. 

Управлеше сберегательныхъ кассъ не поздн'Ье первой 
половины апреля сл^дующаго за отчетнымъ года публи- 
куетъ предварительный св'Ьд'Ьн1я о состоян1и главн'Ьйшихъ 
счетовъ по операц1ямъ кассъ. 

Итакъ, когда государственный контроль настаиьалъ на 
допущен1и его представителей къ банковскимъ книгамъ, то 
С. Ю. Витте ссылался на ненужность этого, такъ какъ у 
банка есть де свои контролеры. Между тЬмъ, какъ оказы- 
вается, банковск1й контроль устроенъ едва ли удовлетво- 
рительно. «Ни одно изъ злоупотреблешй, ни одна изъ оши- 
бокъ банка не были предупреждены ревизюнными органами 
банка; так1я д'Ьяшя, какъ выдача Мальцевскому товарище^ 
ству въ 1886—1888 гг. 5-милл1онной ссуды, войреки Высочай- 
шему повел'Ён1ю по этому предмету, безъ залоговаго ея 
обезпечен1я, Хищешя въ 1885 году вклада Болонина въ 
226 тыс. руб. и тому подобные случаи не могутъ быть 
объяснены нич'Ьмъ инымъ, какъ неправильной постановкой 
контроля банка». Это читаемъ мы въ донесенш, по отчету 
государственнаго банка за 1892 годъ, депутатовъ сов'йта, 
состоящаго при правлен1и государственнаго байка. 
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Инспекдхя конторъ банка также неудовлетворительна, и 
бывали так1е случаи, какъ. прюмъ закладной въ 285 тыс., 
которая оказалась выданной не въ обезпечен1е долга банко- 
ваго должника, а въ обезпечен1е несуществующаго долга 
его жены; прхемъ въ обезпеченхе долга въ 590 тыс. руб. 
33 закладныхъ безъ опред'Ьлешя суммы и срока; потеря 
векселями вексельнаго права, а другими документами 
утрата значен1я за истеченхемъ земской давности и тому 
подобное. Правда, эти факты относятся къ 90 годамъ, но 
как1я реформы были произведены съ того времени — не- 
достаточно известно. 

Въ настоящее время отчетъ государственнаго банка дол- 
женъ представляться государственному контролеру не позже 
1. августа года, сл'Ьдующаго за отчетнымъ. Государственный 
контроль наблюдаетъ за государственнымъ банкомъ по кни- 
гамъ; наблюдаетъ за выпускрмъ кредитныхъ билетовъ; ре- 
визуеть количество золота, находящагося въ банк'Ь ; путемъ 
ревиз1и удостов'Ьряется, что въ кассахъ и кладовыхъ банка 
находится такое именно количество изготовленныхъ къ 
выпуску и изъятыхъ изъ обращен1я билетовъ, какое должно 
быть по даннымъ книгь банка; сл'Ьдитъ за пользовашемъ 
запасныАгь фондомъ кредитныхъ билетовъ, а именно, по- 
крывается ли перечислен1е въ томъ или другомъ отд*лен1и 
изъ запасной кассы въ оборотную соотв'Ьтственнымъ уве- 
личен1емъ запаснаго фонда за счетъ оборотной кассы. 

Положен1е совета государственнаго банка но очень за- 
видно. Многое д'Ьлается въ государствонномъ банк* или 
безъ ведома совета, или вопреки его мн*н1ю. 

Министерство Финансовъ, невидимому, чтобы увеличить 
свое вл1ян1е въ сов'ЬгЬ банка, въ первый же годъ д'Ьйствхя 
устава увеличило количество члеповъ отъ себя съ 2: до 4. 
Конечно, желательно, чтобы это делалось только законо- 
дательнымъ порядкомъ. 

Вводились В7> дМствш наказы по банковымъ операхцям'ь 
безъ всякаго участ1я совета. Еще въ 1896 году администра- 
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ц1я банка тщательно замалчивала передъ сов'Ьтомъ банка 
произведенное за два года предъ т'Ьмъ прюбр'Ьтенхе въ пол- 
ную собственность еще въ 1894 году ссуднаго банка 
Персш... I ?;4||, 

Въ 1895 году при списанш одной миллюнной ссуды со- 
в'Ьтъ банка долженъ былъ довольствоваться при разсмотр'Ь- 
Н1И отчета лишь однимъ словеснымъ заявлен1емъ о суще- 
ствован1и особаго на этотъ предмегь приказан1Я министра 
финансовъ. На этой почв* государственный контроль велъ 
упорную борьбу. 

Много неясностей бывало и относительно административ- 
ныхъ расходовъ банка. Чинамъ банка выдавались возна- 
гражден1я съ текущаго счета суммъ, находящихся въ рас- 
поряж€н1и управляющаго банкомъ. На запросъ контроля, 
что это за суммы, банкъ долго не давалъ объяснен1я, и, 
однако, въ конц^Ь-концовъ, Мцнистерство Финансовъ выра- 
зило соглас1е на закрытхе этого счета и на разнесен1е этихъ 
сумм75 на счеть балка съ соответствующими ихъ существу 
наименован1ями . 

И въ настоящее время не дается св'Ьд'Ьнхй даже кон- 
тролю^ по какому курсу сберегательный кассы покупаютъ 
и продаютъ процентный бумаги... 

Права государственнаго контроля относительно госу- 
дарственнаго банка безусловно должны быть расширены. 
Только это можетъ внушить должное дов^рхе къ послед- 
нему, а то въ обществ* ходить много неблагопр1ятныхъ 
слуховъ. 

Нужно внести больше гласности въ операц1и государ- 
ственнаго балка. У насъ почему-то объяснительныя записки 
совета государственнаго банка къ отчету посл^дняго счи- 
таются секретными и въ публику не поступаютъ. Надо по- 
кончить съ этой тьмой. Господство тьмы прошло... 



II. Постройки. 

Гинекологичестй институтъ въ Петербурге. 

, Какъ у насъ зря расходовались деньги, прим'Ьромъ мо- 
гу гъ служить устройство курорта Гагры, постройка гинеко- 
яогическаго института въ Петербург* и т. д. 

По Высочайшему повел'Ьн1ю 8 сентября 1899 г. было от- 
пущено 2,5 милл. руб. на постройку гинекологическаго ин- 
ститута зъ Петербург'Ь; но постройка велась такъ роскошно 
и такъ нерасчетливо, что израсходовано было 3.400.0С0 руб. 
На каждую кровать было израсходовано 17.000 руб., а стои- 
мост1з кровати даже образцовыхъ учрежденШ этого рода не 
бол'Ье 3.000 руб., кром*, впрочемъ, «Нб1е1 йе Б1еи» въ 
Париж*. С^олы, наприм'Ьръ, праобр'Ьтались по 82 руб. за 
штуку, стулья съ плетеньемъ 1.000 штукъ по 20 руб. за 
штуку, а обычная ц'Ьна имъ отъ 2 до 12 руб. Табуретки 
для прислуги — по 7 руб. 

Строительство находилось въ рукахъ ведомства учрежде- 
нШ Императрицы Мархи, и на представлен1е госуда1Х^твеннаго 
контроля о чрезмерной дороговизн* Протасовъ-Бахметевъ 
(29 октября 1901 г., № 21.591) отв*чалъ : « Оборудован1е 
строящихся здан1й на бол*е скромныхъ началахъ не допу- 
стимо по отношен1ю къ Императорскому клиническому по- 
вивальному институту, какъ учрежден1ю, призванному по 
вол* Его Императорскаго Величества стать образцомъ не 
только въ Росс1и, но и за границей. Оно должно совме- 
стить въ себ* посл*днее слово науки и техники », и дал*е : 
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« Быть-можетъ, все предлагаемое для института дороже того, 
что существуетъ, но потому, что оно лучше. Институтъ 
удостоился при самомъ возникновенш своемъ особаго Мо- 
наршаго вниманхя, при чемъ планы и задачи его, равно и 
способы его сооружен1я были предуказаны Его Император- 
скимъ Величествомъ». 

Распорядители кредитами зачастую у насъ прикрываются 
именемъ Монарха, прдчутся за Государя... Въ этомъ-то и 
было больное м'Ьсто нашего стараго режима. 

Государственный контроль нер'Ьдко протестовалъ противъ 
перерасходовъ, но дальнМшхе кредиты разрешались, не 
ожидая даже окончательнаго заключенхя особой комисс1и 
пр|1.участщ государственнаго контроля и Министерства Фи- 
нансощ?. . 

Государственный контроль выск&зывалъ пожелаше о под- 
чинен1и, его надзору всЬхъ построекъ ведомства Импера- 
трицы Мар1и, производимыхъ на средства казны, но все это 
оставалось гласомъ вопшш;аго. . 

Въ довершен1е , было . задумано прхобр'Ьсти органъ для 
института. Государственный контроль высказываль сомн*н1е 
въ необходимости такого расхода, т^мъ бол'Ье, что. посл'Ьд- 
н1й: исчислялся въ 23.000 руб.,, а органъ петербургской кон- 
серваторш обошелся въ 15.000 руб. 

Государственный контролеръ писалъ, что ему. неизв'Ьстны 
ни В7э Росс1И, ни за границей гинекологичесше институты, 
въ которыхъ им'Ьлись бы дорого стояш;1е органы со ; спе- 
ц1аданой ц'Ьлью л^Ьчен1я ихъ игрой .больныхъ роженицъ. 
Современной медицинской наукой вопросъ о ц^лебномь 
возд^йстваи музыки на человека далеко не р-Ьшенъ окон- 
чательно, и потому расходъ не можетъ считаться достаточно 
обоснованнымъ. . ^ . 

Особая комиссхя разбирала вопросъ о степени необходи- 
мости ирхобр^тентя органа для гинекологическаго инсти-. 
тута; комисс1я признала, что «хотя до настоящаго времени 
обстоятельныхъ опытовъ о вл1янш звуковъ на больныхъ и 
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не производилось, но это не даетъ еще повода предполагать 
о полной безрезультатности и безц'Ьльности установлешя въ 
институт* игры на орган*, и что хотя театрофоны рабо- 
таютъ и не всегда исправно, но это бываегь пер1одами, а 
иногда музыка слышна вполн* удовлетворительно» (20 сен- 
тября 1905 г., № 20.892). 

Следовательно, польза музыки и не доказана, но и вреда 
быть не можетъ, и органъ былъ прюбр'Ьтенъ. Онъ обошелся 
въ 17.200 руб. Нанятъ былъ особый органистъ за 1.200 руб. 
въ годъ. 

Содержанхе института обходится слишкомь дорого— около 
200.000 руб. См^та администрац1ей института составляется 
сильнх.) праувеличенной, и государственному контролю при- 
ходится воевать: такъ, сода показывается въ 4 руб., тогда 
какъ она стоитъ 90 коп., мыло — 6 руб., а оно стоить 3 руб. 
70 коп., и; наприм'Ьръ, см^та по мытью б^лья, составленная 
институтомъ въ 4.320 руб., государственнымъ контролемъ 
сокраш;ена до 1.432 руб. 

Первоначально предполагалось продать старое здан1е 
повивальнаго института за 252.000 руб. и употребить эти 
деньги на постройку новаго института, но ведомство Импе- 
ратрицы Мар1и, когда постройка новаго здашя была окон- 
чена, просило, что «эти старыя здан1я, какъ прхобрЪтенныя 
на личныя средства незабвенной основательницы института 
Мар1и веодоровны, въ виду историческаго ихъ значен1я, не 
могутъ подлежать продаж*, но должны быть оставлены въ 
семъ ведомств* для ц^лей воспитанхя и призр^ная ». Такъ 
и было сделано. 

И зд^сь мы видимъ крупный, перерасходъ: казна была 
вовлечена въ постройку, которая оказалась потомъ па 50% 
дороже; конечно, нельзя было оставлять недостроеннымъ 
з^^ан1е. и приходилось кредиты расширять и расширять. 

А ирхобр^теше органа — прямо превосходно! 

ведь если будетъ пр1обр*таться ^ все то, безрезультат- 
ность чего еш;е не доказана, нужно будетъ слишкомъ 
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много денегъ, и какъ бы русскал казна ни -ила богата, она 
не въ С0СТ0ЯН1И будетъ выдержать. А 1;ь настоящее время 
въ ней не такъ-то много средствъ. 

Такъ мы жили на показъ, позволяли себ* излишнюю рос- 
кошь, а деревня ниш;ала, голодала, мы отпускали гроши 
на народное обр^^зованхе... 

Гагры. 

Въ 1901 году 20 1юля ПО Высочайшему повел'Ьнхю было 
отпущено 100 тысячъ для превращен1я казенной Гагринской 
дачи въ климатическую станц1ю. Строитель климатической 
станцш выразилъ желан1е, чтобы надъ операцхями быль 
учреждепъ надзоръ со стороны государственнаго контроля, 
и 28 сентября того же года просилъ откомандировать въ 
«его распоряжен1е » въ качеств* контролера г. А. 

Уже такое положен1о откомандирован1я въ распоряжен1е 
распорядителя кредитовъ контролера ставило посл^дняго 
въ странное положеше. «Такого рода положен1е м'Ьстнаго 
контроля по отношенхю къ глав* отчетнаго управлен1я р*зко 
противоречить положенной въ основу нашего законодатель- 
ства иде* его независимости отъ подотчетнаго ведомства и 
цредставляется, очевидно, ненормальнымъ, — ^читаемъ мы въ 
одномъ документ* государственнаго контроля 24 апреля 
1902 года.— Необходимо изъять местный контроль изъ сферы 
какой-либо зависимости со стороны постороннихъ лицъ и 
в'Ьдомствъ. Если же нельзя его освободи1Ь отъ этихъ вл1ян1й, 
то лучше совсЬмъ отказаться отъ предварительнаго контроля 
и ограничиться поверкой оборотовъ станп1и въ поряДк^Ь по- 
сл'Ьдуюш.ей ревиз1и». 

Но, очевидно, вл1ян1е было очень велико... 

Какъ же строились Гагры? Расходы зачастую носили не- 
производительный характеръ, начатыя работы прекращались, 
п}Х)изводилр1сь переделки, материалы заготовлялись вь изли- 
шеств*, почти ВС* выдачи производились безъ предвари- 
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тельнаго контроля; особенно часто вначал* «исключи- 
тельцыя условхя» ставили контроль въ затруднительное 
положен1е. Роль представителя контроля нередко совсЬмъ 
парализовалась отсутствхемъ инструкцхй, которыми опреде- 
лялись бы пределы власти дирекцш станц1и и комиссш, за- 
в^Ьдующей постройками, а также отсутствхемъ выработан- 
ныхъ предварительно плановъ въ устройств* станц1и, проек- 
товъ и см'Ьтъ по отд^льнымь сооружен1Ямъ, ихъ постройке 
и оборудовашю и т. д. 

Контроль цросилъ о всЬхъ вновь прибывающихъ гру- 
захъ для постройки станц1й сообщать ему, чтобы онъ могъ 
пов'Ьрять фактически поступающхе предметы совместно съ 
заведующими работами, но за немногими исключенхями 
контроль такихъ ув^домленШ не получалъ и нередко узна- 
валъ о вновь поступающихъ матерхалахъ лишь по ихъ из- 
расходованш... 

Архитекторы иногда бракуютъ сами матер1алъ, но упра- 
влен1е платить за этотъ матер1алъ; такъ было съ лесомъ, 
кирпичомъ... 

■ Подрядчики иногда самовольно начинаютъ работу, и под- 
ряды сдавались, особенно вначале, безъ торговъ. «Живое 
дело нельзя де тормазить формальностями», хотя по пра- 
виламъ было установлено предварительное обсужденхе всехъ 
вопросовъ, связанныхъ съ денежными и матер1альными обо- 
ротами, въ комисс1и, заведующей постройками, при участ1и 
контроля. 

Въ большинстве случаевъ, въ особенности въ течен1е 
2 первыхъ летъ, постройка совершалась безъ предваритель- 
наго соглашенхя съ местнымъ контролемъ. 

Матерхалы и товары для местной лавки, принадлежащей 
станц1и, пр1обретались безъ предварите льнаго ознакомлен1я 
съ ценами различныхъ фирмъ, во многихъ случаяхъ изъ 
вторыхъ рукъ (зеркала, белье, водопроводныя принадлеж- 
ности), а то просто по словеснымъ заказамъ; заготовки де- 
лались несвоевременно, и на всемъ казна терпела больш1е 
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убытки. Иногда поставщики прежде ставили предметы, а 
потомъ назначали ц'Ьну, о ц^Ьнахъ даже не справлялись. 

Русское общество пароходства и торговли предлагало 
отвести ему безплатно участокъ въ 300 кв. сажень для 
постройки конторы агентства и пакгаузовъ и взам'Ьнъ того, 
соглашалось понизить тарифъ на перевозку грузовъ до стан- 
цш на 30 — 35%, что дало бы въ 1901 — 1904 г. сбережете . 
до 40 тысячъ, но станд1я не согласцлась... Почему?! 

Заказы иногда делались не управлен1емъ, а заведующими 
отдельными частями,— о днимъ словомъ, все шло изъ рукъ - 
вонъ. плохо, надзоръ былъ.о^ень плохъ. Некоторые архи- 
текторы подписывали чистые бланки, съ требован1емъ на 
строительный матер1алъ и передавали ихъ десятникамъ, а 
те могли брать все, что угодно... 

Кто-то отправилт) водопроводныя принадлежности, при- 
надлежащ1я станцш, въ Новоросс1йскъ на лредъявителя, 
очевидно, съ целью похищен1я ; станц1я хватилась ихъ лишь 
тогда, когда появилась публикац1я о продаже этого груза 
съ аукцюна за непредъявлешемъ на него правъ.. 

Изъ мелкихъ водопроводныхъ принадлежностей, крановъ, 
винтовъ и т. д. осталось неиспользованными на сумму 
47 тысячъ руб. 

Производители работъ, не имея представлен1я о тбмъ, 
как1я водопроводныя принадлежности и въ какомъ коли- 
честве понадобятся въ действительности, выписывали ихъ 
прямо по каталогу всехъ указанныхъ въ немъ размеровъ,. 
даже чрезвычайно редко у потреб ляемыхъ. «Изъ оставшихся 
принадлежностей можетъ понадобиться въ будущемъ лишь 
ничтожная часть», читаемъ мы въ офиц1альномъ донесенш 
местнаго члена государст-веннаго контроля. 

Мебели остается неиспользованной на 21 тысячу; куплена 
машина для прачечной въ 10.490 руб., но такъ ее и не со- 
брали, такъ она и лежитъ : она пригодна лишь для крупной 
прачечной, а въ небольшой прачечной можно на ней рабо- 
тать только съ убыткомъ. 
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По личному заказу строителя былъ пр1обр'Ьтенъ подъ- 
емный кранъ за 2 тысячи руб., не считая фрахта ^отъ 
Одессы. Но онъ такъ и лежитъ безъ у потреб лен1я : оказался 
неудобнымъ для большихъ тяжестей.. Опытъ нагрузки по- 
казалъ, что ручная нагрузка обходится дешевле на бО^/о- 
Масса осталась неиспользова^ныхъ взрывчатыхъ веществъ, 
дренажныхъ трубъ — на е. 330 руб. Почему :Т0 ; были заказаны 
25. кроватей Красному Кресту для оборудован1я больницы, 
но потомъ станц1я отказалась отъ нихъ ; хорошо, что Крас- 
ный Крестъ принялъ оОратно. 

Изъ Парижа выписали парт1ю напильниковъ и. инстру- 
ментальной стали на 2.640 р.— просто заказалъ начальникъ 
станц1и безъ обсужден1я съ зав'Ьдуюш;имъ технической 
частью, и это лежитъ безъ уцотреблен1я,, за ненадобностью. 

Выписали машину для мытья посуды за 700 руб. для- 
народной столовой — тоже стоитъ безъ употреблен1я, такъ 
какъ для пользован1я ею нужна электрическая энерг1я, и 
мытье при помош;и машины обходится, дороя^е, ч'Ьмъ ручной 
способъ и т. д. и т. д. Н'Ькоторые заказанные станцией пред- 
меты пытались было не принимать, но поставщики при- 
слали ихъ обратно, и приходилось платить еш,е вторичный 
фрахт;ь. 

То и Д'Ьло при постройкахъ отступали отъ первоначаль- 
ныхъ предположенШ и заменяли одн* работы другими; не- 
редко работы выполнялись по наброскамъ, сдЪланнымъ 
карандашомъ, и даже совсЬмъ безъ предварительныхъ чер- 
тежей, а просто производители работъ давали словесное 
указанхе. 

При осмотр* работъ оказалось, что почти вс* здан1я по- 
строены нерацхонально, . водопроводъ былъ проведенъ изъ. 
источника, а источникъ въ сентябре и октябре 1902 года 
высохъ... . . . . 

Вырыты были пруды за 8 тысячъ руб.; они покрылись 
пл'Ьсенью, и врачъ говаритъ, что для гиг1еническихъ ц'Ьлей 
ихъ надо засыпать. 
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Только со второй половины 1902 года начало прим'Ьняться 
соревнован1е между подрядчиками, а то обходились безъ 
него. Противъ н'Ькоторыхъ работъ государственный контроль 
иногда протестовалъ, но въ конц'Ь - концовъ ограничивался 
дипломатической фразой на имя строителя: «Если Вы 
соблаговолите принять на себя отв'Ьтственность за т* рас- 
ходы, которые будутъ вызваны осуществлетемъ нам'Ьчен- 
наго порядка работь, то я не встречаю препятствхй ». Но эта 
отв'Ьтственность совершенно платоническаго характера. 

Быль устроенъ ресторанъ, и за 10 м^сяцевъ, при доход^Ь 
въ 35.700 руб., расходъ составилъ 58.000 руб., т. -е. дефи- 
цитъ 22.300 руб. 

Р'Ьшено было сдать его въ аренду; арендаторъ былъ вы- 
бранъ, ресторанъ былъ сданъ ему безплатно съ субсидхей 
въ 12 тысячъ руб., но, растративъ скоро средства, аренда- 
торъ, кажется, сб'Ьжалъ. 

Купальни и ванны даютъ убытокъ. 

Одни почтово-телеграфные расходы по 1 января 1905 года 
достигли 7.270 руб., такъ какъ зачастую сносились 
по д'Ьлймъ станц1и почти исключительно телеграммами. 

Больница не им^етъ своей кухни, и содержан1е больныхъ 
обходится очень дорого. 

Все велось на широкую ногу. Для пекарни ьыписываютъ 
пекаря изъ В'Ьны. 

Изъ Гамбурга было приглашено особое лицо зав^Ьдывать 
охотой съ .жалованьемъ 125 руб. въ м'Ьсяцъ, Были пр1- 
обр'Ьтены собаки, созданъ ц'Ьлый штатъ охотниковъ... и 
за 10 мФсяцевъ былъ только 1 случай охоты, а содержанхе 
обошлось въ 4 тысячи руб. Кажется, теперь зав'Ьдуюш.хй 
охотой уволенъ, а штатъ распуш,енъ. 

Но зато библютека обставлена очень б'Ьдно... 

Въ лавк*, принадлежаш;ей станцш, товары часто пор- 
тятся, бросаются, продаются съ аукцюна. 

Лицо служаш;ее прх'Ьзжаетъ въ январ*, а жалованье по- 
лу чаетъ съ октября предшествуюш,аго года. 
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Тратятся деньги на содержанхе корреспондентовъ : напр., 
на содбржан1е корреепондента - француза израсходовано въ 
1903 году 3.232 р. Но, «несмотря на то, ц'Ьль рекламирова- 
н1я станц1И не была достигнута; статья, помещенная въ 
одномъ изъ французскихъ изданШ, не давала никакого пред- 
ставлен1я о Гаграхъ, корреспондентъ все больше говорилъ 
о себ*»... 

Какъ распоряжались деньгами, видно еще по следую- 
щему : при ревиз1и у помощника начальника станц1и ока- 
зался недочетъ ; начальникъ станц1и распорядился выписать 
эти суммы въ расходъ въ вид* аванса на имя помощника 
начальника станц1и съ гЬмъ, чтобы посл^диШ пополнилъ 
позднее изъ своихъ средствъ ; но въ виду того, что посл^д- 
нимъ этого не было сделано, черезъ й^сколько м^сяцонъ 
того же года, по 'распоряжен1ю начальника станцхи, помощ- 
нику его, растратившему деньги, была выдана равная сумма, 
якобы въ возвратъ произведенныхъ имъ чрезвычайныхъ 
расходовъ, каковыхъ въ действительности не было произ- 
ведено, и ими помощникъ начальника пополнилъ недочетъ. 

«Управлен1е станц1и, — читаемъ мы въ одномъ офицхаль- 
номъ документе,— во многихъ случаяхъ ныне, какъ и въ 
прежнее время, не руководится при расходахъ ни смет- 
ными назначен1ями, ни соображенхями о размере имею- 
щихся въ распоряжен1и станц1и средствъ». 

Казна до сихъ поръ отпустила на устройство Гагръ 
3.157 тыс. и для приведешя станцш въ порядокъ потребуется 
еще миллюна 2. Кроме того, надо покрывать дефицитъ по 
эксплоатацхи, а на 1906 годъ доходы по смете исчислялись 
въ 59 тыс., а расходы — въ 213 тыс. руб. 

По мере продолжен1я постройки станц1и расходы росли 
и росли, отпущенныхъ средствъ не хватало, но постройка 
не останавливалась, а продолжалась, а затемъ возбужда- 
лось ходатайство объ ассигнованш новыхъ средствъ па 
уплату израсходованныхъ суммъ и на продолжен1е по- 
стройки, — однимъ словомъ, казна завязла и здесь. Разъ уже 
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были ухлопаны миллюны, нельзя было бросить д'Ьло и при- 
ходилось ассигновывать все новыя и новыя средства. Воз- 
буждался было вопросъ о передач* Гагръ акц1онерному 
обществу, но вгЬдь выгодныхъ условШ добиться въ настоя- 
щее время невозможно. 

Строились такъ широко потому, что думали —изъ-за 
границы будутъ прх'Ьзжать и хох^ли создать образцовый 
курортъ. 

Для обезпечен1я станцхи средствами было решено распро- 
дать тысячу десятинъ земли по ц'Ьн'Ь отъ 3 руб. до 20 руб. за 
сажень, но продано было всего только 12 дес, да и то неко- 
торые, купивъ землю, бросили задатки, а новыхъ покупате- 
лей не является... Думали, что пройдетъ железная дорога, 
но война и эту надежду разрушила... 

Его Высочество Принцъ Ольденбургскхй исходатайство- 
валъ себ'Ь въ Гаграхъ 1.000 десятинъ земли въ личную 
собственность съ 300 саженями береговой полосы. Земля 
была предоставлена за плату 39.764 руб., но и въ настоя- 
щее время, кажется, еще не вся сумма уплачена. 

Въ август* 1905 года еще отведено въ собственность 
Принцесс* Ольденбургской 10 десятинъ 216 саженей за 
4.005 руб. 

По поводу Гагръ 7 декабря 1904 года подъ предсЬда- 
тельствомъ графа Сольскаго состоялось особое сов^щанхе 
при участхи Принца Ольденбургскаго, министра землед*л1я, 
министра путей сообщенхя, Витте и еще н*которыхъ лицъ. 
Сов'Ьщанхе не могло не отдать справедливости широт* за- 
думаннаго плана и положенной энергш и, отпустивъ новыя 
средства, высказалось, что это крайн1й пред*лъ пожертво- 
ван1й со стороны государственнаго казначейства на содер- 
жан1е этого курорта... 

Также р*шено было принять содержаню Гагринской стан- 
ц1п, в'г> той оя части, которая не можетъ быть покрыта спе- 
Ц1альными средствами, на средства государственнаго казна- 
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чейства, и на 1906 годъ было отпущено на содержанхе 
станцш 167.751 руб. 

Такимъ образомъ и эта зат'Ья создать курортъ на уди- 
влен1е всему м1ру кончилась громадными пожертвовашями 
со стороны тосударственнаго казначейства : 3 слишкомъ мил- 
л1она руб. на постройку курорта и передача за ничтожную 
сумму 1.000 десятинъ земли, которая стоить свыше 7 милл. 
руб. по меньшей м'Ьр'Ь, да въ настоящее время, такъ какъ 
курортъ на свои средства содержаться не можетъ, государ- 
ственному казначейству придется ежегодно раскошеливаться 
и покрывать дефицитъ по этой загб*. 

За посл'Ьднее время постройки сгь крупными перерасхо- 
дами сд'Ьлались у насъ довольно обычнымъ явленхемъ. 
Чувство ответственности у распорядителей кредитовъ такъ 
ослаб'Ьло, что они съ легкимъ сердцемъ выходятъ изъ пред'Ь- 
ловъ предоставленныхъ имъ кредитовъ и строятъ и строятъ, 
а казна становится вынужденной признавать эти перерас- 
ходы и отпускать дополнительныя средства. Если бы у насъ 
было царство правового порядка и за незаконные перерас- 
ходы привлекали къ судебной ответственности, то это скоро 
отбило бы охоту къ производству перерасходовъ, но полная 
безнаказанность, установившаяся за последнее время въ 
этом*!) отношенхи, создала специфическую атмосферу, чрез- 
вычайно располагающую къ такимъ пр1емамъ постройки, 
ведь въ самомъ дел* сразу добиться ассигнованхя суммы 
въ несколько милл. руб. довольно трудно, это можетъ вы- 
звать 0ПП03ИЦ1Ю ; но, строя съ перерасходами, постепенно, 
понемногу, казну втягиваютъ въ очень крупные расходы, 
о которыхъ она первоначально и не помышляла. 

Однимъ словомъ, въ Росс1и можно было начать постройку ; 
на несколько тысячъ и довести стоимость ея до несколькихъ 
милл. руб., и все это совершенно безнаказанно... 

Э'то типично для нашихъ порядковъ. 
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Персидск1я похожден'т. 

Вместо того, чтобы развивать внутренн1й рынокъ въ 
стран^& и т-Ьмь обезцечить сбыть для вашей растущей про- 
мышленности, мы стремились захватить въ сферу нашего 
вл1ян1я н^Ькоторыл восточный страны— Манчжурхю и Перс1ю. 
Дорого намъ обошлась манчжурская дорога, и въ настоя- 
ш;ее время приплаты по ней должны составлять ежегодно 
около 32 милл. руб. Такъ же поучительна постройка пер- 
сидскихъ дорогъ. 

Г. Поляковымъ въ 1893 г. было организовано персидское 
страховое транспортное обш,ество, и этому обш,еству шахское 
правительство выдало концессхю на постройку и эксплоата- 
ц1ю колесныхъ дорогъ отъ Энзел1йскаго залива до Казвина 
(198 верстъ). Общество само пр1обр'Ьло колесную дорогу отъ 
Казвина до Тегерана, протяжешемъ 135 верстъ, отъ персдд- 
скихъ сановниковтб ; загЬмъ оно же получило право на улуч- 
шен1е Энзел1йскаго порта. Акщонерный капиталъ общества 
равнялся 1,5 милл. руб. Еще выпущены были 4,50/о обли- 
гащи на 4.100 тыс. руб., но общество оказалось несостоя- 
тельнымъ, и русское правительство пргобр^^о бумагъ этого 
общества на 5.200 тыс. руб., при чемъ облигацш были пре- 
вращены въ акц1и, ЗагЬмъ разр'Ьшенъ былъ еще выпускъ 
акц1й почти на 5,5 милл. руб., и он* также были пр10бр'Ь- 
тены государственнымъ казначействомъ, сл1Ьдовательно, всего 
приобретено бумагъ на 10 милл. руб. (Постановлеше Ком. 
Мин. 27 октября 1903 года). 

При разсмотр^нхи д^лъ общества оказалось, что вс* ра- 
боты были выполнены только за счетъ облигац10ннаго ка- 
питала, и акц1и не им^&ли никакой реальной ц'Ьнности. 

По соглашен1ю между русскимъ и персидскимъ прави- 
тельствами, до 1910 года въ Перс1И не могутъ быть прела- 
гаемы рельсовые пути, но дорога, напр., отъ Джульфы до 
Тавриза строилась такъ, чтобы ее всегда можно было превра- 
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тить въ рельсовую, т. -е. съ такими уклонами и закруглен1ями, 
которые требуются рельсо^ымъ путемъ. Насколькр предпр1ят1е 
это малосостоятельно, видно изъ того, что по дорог'Ь отъ 
Казвина до Хамадана за восемь м'Ьсяцевъ эксплоатацхи 
про'Ьхало всего три пассажира, притомъ одинъ изъ нихъ 
англ1йск1й военный атташе, хамаданск1й эмиръ и одинъ 
докторъ. Русское правительство строило дорогу, а военный 
англ1йск1й атташе 'Ьдетъ по ней и изучаетъ стратегическ1я 
услов1я м^Ьстностй! 

Предполагалось выпустить облигацШ на несколько мил- 
лхеновъ рублей, но пока решено было ограничиться самымъ 
минимальнымъ, и выпускъ состоялся въ меньшихъ разм*- 
рахъ, ч*мъ предполагалось. 

Дороги строились шоссейныя, но, какъ оказывается, въ 
Перс1и он*Ь не нужны, англичане ихъ не строятъ. За семь 
л^Ьтъ существован1я Энзели-Тегеранскаго шоссе, по офиц1аль- 
нымъ даннымъ, въ повозкахъ было перевезено не бол'Ье 
10—15^0 всЬхъ товаровъ, а то товаръ перевозился все вьюч- 
нымъ способомъ. Да это и понятно: верблюдъ и му^^;ь не- 
прихотливы и не нуждаются въ зерновомъ корм^ который 
въ Перс1и стоить очень дорого : пудъ ячменя не ниже одного 
руб. Сл'Ьдовательно, такой способъ обходится гораздо де- 
шевле, и имъ обычно пользуются, и расходы на шоссиро- 
ван1е дорогъ являются совершенно непроизводительными. 
Кром^Ь того, устройство дорогъ повело къ тому, что ману- 
фактурные товары изъ Западной Европы двинулись къ Кас- 
пШскому побережью, вытЬсняя зд'Ьсь завоеванные рынки. 

Работы обходились дорого, подрядчики иногда переда- 
вали взятые ими подряды за половинную ц*ну, притомъ 
можно было провести дорогу прямо отъ побережья къ Те- 
герацу,— это пространство составляетъ всего 150 верстъ,— а 
дорогу вели отъ Энзели до Тегерана, что равняется 360 вер- 
стамъ, т.-е. получилось удлиненхе на 200 верстъ, и «вотъ 
загадка, — говорится въ одномъ офищальномъ документ*,— 
почему Министерство Финансовъ пошло всл'Ьдъ за Поляко- 

Какъ расходуются вародныя'денын. о 
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вымъ, не изсл'Ьдовавъ другого -направлешя»? Въ томъ же 
докуменгЬ мы читаемъ: «Продолжен1е къ югу отъ Тавриза 
дороги до Казвина, протяжешемъ въ 500 верстъ, намечен- 
ное къ постройке Министерствомъ Финансовъ, было бы 
лишь безц-бльной тратой государственныхъ денегъ: дарога 
эта пройдетъ по очень ' малонаселенной м'Ьстности, предста- 
вляющей изъ себя картину разрушенныхъ горныхъ породъ, 
лишенныхъ воды и растительности. Кром* того, этотъ путь 
былъ бы параллельнымъ водному сообщетю по Касп1йскому 
морю. Совершенно необъяснимо, почему Министерство Фи- 
нансовъ настойчиво добивалось отъ перси дскаго правитель- 
ства концессш на эту постройку, хотя посл^Ьднхе по истингь 
въ интересахъ Россги предлагало ограничиться дорогой 
только до Тавриза и не продолжать дал*е». 

« Вс* построенныя дороги, — говорится въ одномъ офи- 
щальномъ докуменгЬ, — въ коммерческомъ отношеши убы- 
точны, и ' постройка еще дороги въ 500 верстъ по безводной 
местности, конечно, кром* убыткювъ^ ничего не дастъ, и 
персидское правительство, отказывая въ концесс1и, невиди- 
мому, больше печется о казенныхъ русскихъ средствахъ, 
ч^Ьмъ Министерство Финансовъ, добивающееся этой кон- 
цессш». 

Эти концесс1и и безъ того уже обходятся намъ дорого; 
казна увязла во многихъ гнилыхъ предпр1ят1яхъ, при чемъ 
все делалось якобы въ общегосударственныхъ интересахъ. 
Пора бросить эти затЬи. Въ самомъ д'Ьл'Ь см-Ьшно : строятся 
дороги, и по нимъ въ восемь м'Ьсяцевъ про'Ьзжаготъ три 
пассажира, и кто же? Военный атташе Англш... 

Затрачиваются крупныя средства на шоссейные пути, а 
они не нужны, и ус"^ройство дорогъ не только не сод'Ьй- 
ствуетъ распространенш русскихъ товаровъ, а, поводимому, 
облегчаетъ доступъ иностраннымъ товарамъ изъ-за границы. 
Н*Ьтъ, въ Россш в'Ьдь есть громадный внутреншй рынокъ, 
его нужно только Ёультивировать. Время, когда намъ нужны 
будутъ вн'Ьшнае рынки, еще не наступило. В'Ьдь Росс1я не 
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Англ1Я, которая переполнена своими товарами, не можетъ 
ихъ потребить, должна вывозить ихъ и для того подыски- 
вать рынки. 

Я вовсе не отрицаю, что въ будущемъ намъ эти рывки 
понадобятся, но въ настоящее время производить так1я за- 
траты преждевременно, гЬмъ бол'Ье, что это соперничество 
интересов* и зд'Ьсь можетъ повести къ нежелательнымъ 
осложнен1ямъ и столкновен1ямъ, и лучше было бы деся- 
токъ-другой милл10Новъ рублей, которые затрачены и частью 
предполагается затратить въ персидск1е колесные пути, упо- 
требить на культивированхе внутренняго рынка Росс1и, на 
поднятхе производительныхъ силъ своей собственной страны. 
Втягиваться въ разныя авантюрный похожден1я частныхъ 
лицъ обходится слишюомъ дорого для государственнаго 
казначейства, и то насл^^дге, которое старый режимъ выну- 
жденъ будетъ передать новому строю, не изъ легкихъ-. 
Много потребуется труда и средствъ, чтобы ликвидиро- 
вать его. 

Мы собирали средства съ населешя и вм'Ьсто того, чтобы 
возвращать ихъ ему въ полезной рабогЬ, расточали ихъ въ 
рискованныхъ и безплодныхъ предпр1ят1яхъ. 

Постройка Восточно-Китайской железной дороги. 

На Восточно - Китайскую дорогу затрачена было около 
375 мйлл. руб., и она строилась почти вся на казенныя 
деньги, но безъ участ1я контроля. 

Считали, что только подъ покровомъ частнаго общества 
можно было вести политику въ Кита*. 

Только на г. Дальн1й, порть и городъ, израсходовано 
21.800.000. За последнее время по Восточной дорог* отчу- 
ждали землю крупными участками отъ 500 до 2.000 деся- 
тинъ при станц1яхъ и разъ'Ьздахъ дорогъ, казенную — да- 
ромъ, а частную — по 15 руб. за десятину и хотели заселять 
ее русскимъ населен1емъ, сектантами, раскольниками, въ 

3* 
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ц*ляхъ колонизащи земли заселять кучками, иначе трудно 
было бы охранять лишю отъ хунхузовъ (20 мая 1903 г., 
№ 299, «О дополнительномъ отчуждеши земель для нуждъ 
заселен1я Китайско-Восточной жел. дор.»). Итакъ, подъ фла- 
Г01мъ частнаго общества вели з^з.'Ьсь известную политику. 

Дорога, говорятъ, была сд-*лана солидно. Гродековъ на- 
зывалъ ее чудомъ, наравне съ Суэзскимъ каналомъ, но, 
принимая во вниман1е дешевизну труда на м'Ьст*, она 
обошлась дорого. 

Постройка велась безъ всякой отчетности. Такъ, г. Ч. 
пишетт> въ своемъ доклад* государственному контролеру 
при изсл'Ьдованхи этой дороги: «Я участвовалъ въ рабо- 
тахъ комиссш подъ предсЬдательствомъ Ходоровскаго. 
Изсл^Ьдован1е отчетности вскрыло сл^Ьдующее: мног1я рас- 
писки написаны вовсе не - по-китайски,, а представляютъ 
рядъ фантастическихъ знаковъ. Одно и то же лицо оказы- 
валось то грамотнымъ, то неграмотнымъ. Расписки разныхъ 
китайцевъ на табеляхъ сделаны нерЬдко однимъ и т'Ьмъ же 
лицомъ». Иногда на документахъ проставляется цифра 
и отм'Ьтка: «Это, в'Ьроятно, расходъ по по'Ьздк'6». Какой 
поездки, куда,— неизв'Ьстно. Или: «Это расходъ, о которомъ 
я ничего не знаю, а г. Ледеборъ знаетъ все». Или доку- 
ментъ: «300 долларовъ». Вотъ и все. Куда употреблены 
300 долларовъ, на что они, — неизв'Ьстно. Иногда сверхъ 
контрактныхъ ц'Ьнъ уплачивались крупныя суммы въ 
25—40% за «особыя работы»; опять почему, — неизв^&стно. 

Было наряжено ц'Ьлое сл'Ьдствхе по поводу инженера 
И— аго относительно представлен1я имъ подложныхъ сче- 
товъ на крупную сумму, и опрошенные китайцы заявляли, 
что подъ счетами, гд'Ь значились .ихъ подписи, они не 
подписывались и денегъ не получали... . . 

Печатные отчеты, которые Министерство Финансовъ пере- 
сылало въ контроль, являлись, лишь денежными отче- 
тами. Тамъ иногда просто значилось такъ: въ отчет'Ь за 
1902 г.: «Переведено главному инженеру 41 м. р. », а. какъ 
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израсходованы эти средства, на что, — н^изв^Ьстно : отчета 
н'Ьтъ... 

По отчетамъ Министерства Финансовъ нельзя составить 
представлен1я, насколько хозяйственно велась постройка. 

При изсл'Ьдован1И отчетности некоторые ссылались на 
пожары, на боксерское возстан1е, въ которомъ погибла от- 
четность, Такъ, заготовки Л'Ьса на 5 милл. руб. производи- 
лись н'Ькшмъ Д., который, не будучи въ состояши оправ- 
дать документами произведенные имъ расходы, заявилъ, 
что веб книги со счетами сгорЬли во время пожара въ 
Харбин*, а въ «Харбинскомъ Вестник*» поел* пожара 
было имъ самимъ печатно заявлено, что во время пожара 
уничтожено было всего несколько судебныхъ дЬлъ... 

Постройка Дальняго также въ значительной степени не 
оправдана документами, а теперь отчеты захвачены япон- 
цами и пока не выданы обратно. Однимъ словомъ, все счет- 
ное д'Ьло было найдено комисс1ей Ходоровскаго въ полномъ 
безпорядк*. Бухгалтерск1я книги оказались непригодными. 
Комисс1я т. с. Романовд въ 1901 г. также выяснила не- 
состоятельность отчетности. Но и въ той отчетности, кото- 
рая представлялась, трудно было разобраться. Ока запу- 
тываетъ тФмъ, что счетъ производился на самыя разно- 
образные монеты — ямбовое серебро, таэли, ланы, доллары 
мексиканск1е, дяо гиринск1е, цицикарск1е, мукденскхе и 
т. д. У расписокъ зачастую н'Ьтъ датъ. 

Постройка дороги велась на 90^/о всбхъ расходовъ изъ 
авансовыхъ суммъ. 

Но неожиданно 21 1юня 1905 года въ письм* на имя 
графа СольскагЪ В. Н. Коковцовъ заявилъ, что отчетъ по 
постройК'Ь Восточно - Китайской дороги выполненъ вполн'Ь 
удовлетворительно, и верста дороги обошлась въ 101:959 р., 
а Кайдаловской в*тви, ближайшей изъ сибирскихъ, — 
бъ 89.257 рублей; Но этотъ отчетъ, очевидно, составляетъ 
тайну и для контроля, и какъ онъ выполненъ, — не- 
известно. 
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Гром^ные расходы по сооружешю Восточно-Китайской 
дороги проходили безъ в^^дома контроля, и это въ то время, 
когда контроль производить начеты въ 20—30 к. на какого- 
нибудь мастерового за излишне полученную имъ плату. 
КоЛоссальныя затраты за счетъ русскаго казначейства по 
Восточно-Китайской дорогЬ оставались вн* его в'Ьд'Ьшя. 

Государственный контроль давно добивался права над- 
зора за сооружен1ями Восточно - Китайской дороги, но Ми- 
нистерство Финансовъ упорно это отклоняло, хотя и созна- 
вало всю трудность руководства этимъ д'Ьломъ.С. Ю. Витте 
писалъ Сельскому 18 1юня 1902 года, что онъ, Витте, не 
прёдставлялъ себ^Ь всей той суммы препятствхй и затруд- 
нешй, который встрЬтило это дЬло- на пути своемъ. 

Какъ йзв1Ьстно, концессхя на постройку Восточно-Китай- 
ской дороги была выдана русско-китайскому банку, и въ 
устав* этого общества наблюдательная роль за всЬмъ хо- 
домъ дЬлъ, какъ по сооружешю, такъ и по эксплоатагци 
дороги, возлагалась на Министерство Финансовъ. 

Концесс1я была выдана на 80 л*тъ, по истеченхи кото- 
рыхъ дорога даромъ переходить къ китайскому правитель- 
ству, а право выкупа предоставлено китайскому правитель- 
ству черезь 36 лгЬтъ; Уставь утвержденъ русскимь прави- 
тельствомъ, безъ всякаго соглас1я съ китайскимъ правитель- 
ствомъ, 4 декабря 1896 года. 

Государственный контроль настаивалъ на введен1и отъ 
себя въ управлен1е Восточно-Китайской . железной дороги 
одного члена съ гЬмъ, чтобы вс* разномысл1я между пра- 
влен1емъ и членомъ отъ контроля разрЬпьались государ- 
ственнымь контролемъ и Министерствомъ Финансовъ до 
сох^лашенхю, но Министерство Финансовъ такую организацхю 
надзора за дорогой всЬми силами отклоняло. Надо де устра- 
нить слишкомь явное вм'Ьшательство правительственной . 
власти въ д'Ьла дороги. А между т^&мъ контрольный над- 
зоръ падь оборотами частныхъ жал^зныхъ дорогъ былъ 
установленъ, по правиламъ 13 1юня 1884 года, надъ дорю- 
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гами Балт1йс.кой, Лозово-С€!вастопольской, Московско-Брест- 
ской, а въ 1887 г. онъ распространенъ былъ еще на девять 
дорогъ. Теперь вс^ эти дороги выкуплены, но т'Ьмъ не 
мен*е представители отъ правительства введены въ пра- 
влен1е Рязанско - Уральской дороги : три директора — отъ 
Министерства Путей Сообщен1я, Министерства Финансовъ и 
государственнаго контроля, то же и на Владикавказской 
дорог* (1889 г.) и на Юго-Восточной . въ 1900 году. 

Министерство Иностранныхъ дЬлъ также признавало 
Восточно-Китайскую дорогу частной дорогой, и, по его мн*- 
н1ю, учрежден1е контрольнаго надзора на т*хъ основан1яхъ, 
которця приняты для русскихъ жел1^ныхъ дорогъ, могла бы 
подать поводъ для китайцевъ къ какимъ-либо неблаго- 
пр1ятнымъ для насъ толкамъ (24 апреля 1902 г., № 487). 

И Министерство Финансовъ, опираясь на этотъ отзывъ, 
утверждало, что дорога не есть д'Ьло русскаго правитель- 
ства. Китайцы, будучи де по природ* весьма чуткими и 
наблюдательными, тотчасъ зам*чаютъ вс* недостатки и 
ум*ютъ извлекать изъ нихъ выгоду. 

Почему-то Министерство Финансовъ полагало, что соз да- 
те м*стнаго контроля надъ дорогой и введен1е члена отъ 
контроля въ правлен1в выразятся въ недостаткахъ, которые 
сейчасъ и зам*тятъ китайцы. Ну, а вышеприведенные 
факты, когда ц*лый рядъ китайцевъ опрашивался судебнымъ 
сл*дователемъ, подаисывали ли они расписки въ получе- 
н1и изв*стныхъ суммъ, а они единогласно это отрицали, — 
разв* эти недостатки остались незам^Ьченными китайцами 
и неужели это можетъ содействовать поднят1ю русскаго 
престижа? Между т'Ьмъ въ изв'Ьстной степени' контроль 
могъ бы так1я явлен1я предупредить. 

Н'Ьтъ, министръ финансовъ везд* хот'Ьлъ властвовать 
одинъ ; какъ передъ контролемъ закрывалъ онъ двери государ- 
ственнаго банка, ссылаясь на суп1,ествован1е особыхъ банко- 
выхъ контролеровъ, такъ и зд^сь онъ не терп'Ьлъ соперниче- 
ства ихот'Ьлъ управлять самостоятельно. В^Ьдь для китайцевъ 
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все равно, будетъ ли вм'Ьшиваться только русск1й мияистръ 
финансовъ и онъ одинъ разсматривать сагЬты дороги и 
утверждать расц^ночныя ведомости, или же это будетъ 
проходить чрезъ руки государственнаго контролера; пожа- 
луй, противъ вм'Ьшательства посл'Ьдняго они могли бы им'Ьть 
даже меньше, такъ какъ по самой иде* государственный 
контролеръ мен*е участвуетъ въ направ л енш политики. 

С. Ю. Витте предлагалъ такую организац1ю контроля: 
ОДИН!» изъ членовъ правленхя Восточно - Китайской дороги 
избирается изъ наличнаго состава министромъ финансовъ, 
по соТ^лашен1ю съ государственнымъ контролеромъ, и онъ 
называется заведующими контрольной частью. Главный же 
контролеръ дороги назначается правленхемъ общества, 
по представлен1ю упомянутаго зав^дующаго контрольной 
частью, съ утвержден1Я Министерства Финансовъ. Чинов- 
ники службы м^Ьстнаго контроля апред'Ьляются главнымъ 
контролеромъ съ утверждетя завйдующаго контрольной 
частью. , ' 

Государственный контролеръ въ письм* отъ 9 апреля 
1902 года съ полнымъ достоинствомъ отвЪчалъ: «Я не 
могу признать такой проектъ отвечающимъ ц^лямъ и зна- 
чен1ю государственнаго контроля. Въ немъ создается полная 
подчиненность контроля тЪмъ органамъ распорядительнаго 
в'Ьдомства, д*йств1я которыхъ подлежатъ пров'Ьрк'б. Сила и 
значен1е государственнаго контроля, со времени преобразо- 
ван1я Татаринова,— въ независимости его дМств1й отъ рас- 
порядительныгъ управлен1й». И проектъ былъ г. контроле- 
ромъ отвергнутъ. 

Въ самомъ д'Ьл'Ь, заведующхй контрольной частью до- 
роги, по проекту Министерства Финансовъ, назначался бы 
этимъ посл'Ьднимъ, т.-е. министромъ финансовъ; какимъ же 
образомъ онъ, будучи подчиненъ министру финансовъ, 
сталъ бы контролировать дМств1я посл'Ьдняго? 

Такъ всесильный министръ финансовъ и не пустилъ го- 
сударственнаго контролера на Восточно-Китайскую дорогу 
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И предоставлялъ ему ловить неправильно выданные Н'Ь- 
сколько рублей за мытье б'Ьлья' матери стр'Ьлочника — 
старух'Ь (о чемъ дал'Ье)... > 

Передача Уссур1йской дороги. 

Какгь мы вид'Ьли, Восточно - Китайская дорога обошлась 
намъ около 375 миллхоновъ рублей, и она построена почти 
исключительно на казенный средства, но, съ переходомъ 
Поргь-Артура къ японцамъ, Восточно-Китайс1^ая дорога ли- 
шилась выхода къ морю, между т'Ьмъ правительству при- 
ходится приплачивать по дорог* около 31 миллшна рублей 
(17 миллюновъ по эксплоатацхи да 13 милл1оновъ по обли- 
гац1ямъ Восточно-Китайской железной дороги, принадлежа- 
щимъ казн'Ь). 

Чтобы дать ей выходъ къ морю, 29 1юня прошлаго 
года состоялось Высочайшее повел'Ьн1е о перздач'Ь казенной 
УссурШской дороги въ эксплоатацш Восточно-Китайской. 

Итакъ, казенная дорога передана въ эксплоатацш част- 
ному обш;еству, притомъ такому, предсЬдатель кото]эаго 
можегь быть назначенъ, по уставу этого посл'Ьдняго, ки- 
тайскимъ правительствомъ, и первый предсЬдатель такъ и 
былъ назначенъ. Правда, онъ не вм'Ьшивался въ д^&ла, а 
ограничивался только получетем'ъ содержанхя, и посл'Ь 
боксерекаго возстан1я китайское правительство на назначало 
своего председателя, но есть слухъ, что оно хочетъ теперь 
воспользоваться своимъ правомъ. 

Передача дороги произошла при довольно странныхъ 
обстоятельствахъ. 11 февраля 1906 года министръ финансовъ 
сообщилъ ' письмомъ на имя государгтвеннаго контролера, 
что, по его соглашешю съ министромъ путей сообш,ен1я, 
Р'ЬШено въ принцип'Ь передать Уссурхйскую железную дорогу 
Ёъ эксплоатац1ю Восточно-Китайской и что для обсужден1я 
услов1й передачи р^шенд образовать сов'Ьш;ан1е при Мини- 
стерств* Финансовъ, а въ комисс1й 21 февраля было сооб- 
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щено, что означенная иередача уже осуществлена; но госу- 
дарственный контролеръ высказался въ томъ смысл*, что 
такое распоряжен1е нельзя считать. законоьгЬрнымъ, такъ 
какъ самый вопросъ о необходимости такой передачи не 
быль обсужденъ, и просилъ подвергнуть вопросъ обсужде- 
нш по существу. 

Министерство Финансовъ такъ мотивировало эту передачу : 
Восточно-Китайская дорога лишилась теперь непосредствен- 
наго выхода къ морю, это — дорога дефицитная; для.сокра- 
щен1я ея дефицита надо направить чрезъ нее мхровой тран- 
зитъ; но зд'Ьсь мы встретимся съ усиленной конкуренции 
японцевъ, поэтому нужно придать дорог* известную гиб- 
кость, что возможно лишь въ томъ случа*, если она будетъ 
объединена съ " Уссур1йской и такимъ образомъ получить 
известную цельность. Министерство Финансовъ заявляло, 
что уже заготовлены передаточныя ведомости , и вообще 
сделаны всЬ предварительный работы по передач'б дороги 
при посредств* особой комиссш, но пока пр1емка де отложена. 

Министерство Путей Сообщен1я предъявило чрезъ глав- 
нагч) инспектора Горчакова упомянутой комисс1и теле- 
грамму министра путей сообщенгя о скорейшей передач* 
Уссурхйской дороги, и комисс1я уже занялась осмотромъ 
дороги и выяснен1емъ возможности и времени ея фактиче- 
ской передачи. 

Но любопытно, что представитель военнаго в'Ьдомства 
протестовалъ противъ этой передачи, указывая на то, что 
желан1€ отвлекать грузы отъ Дальняго на Владивостокъ, 
путемъ игры тарифовъ, можотъ повести къ тренхямъ, — и 
стоитъ ли? Могугь опять возникнуть осложнешя, да и по 
военно-стратегическимъ соображешямъ неудобно передавать 
казенную дорогу частному обществу (притомъ председатель 
котораго можетъ быть назначенъ китайскимъ правитель- 
ствомъ). 

Гродековъ телеграммой 6 марта 1906 года также протесто- 
валъ противъ этой передачи : « и при казенномъ де управленхи 



— 43 — 

УссурШская дорога на была на высот* положенхя; а по пе- 
реход'Ь В1» частныя руки съ этимъ трудно будетъ бороться ». 

Генералъ-лейтенангь Леващевъ также говорилъ, что 
частному обществу, какимъ является Восточно-Китайская 
жел.'Ьзная дорога, не можетъ быть предоставлено веден1е 
политики въ чужоьгъ и враждебномъ намъ кра*, т'Ьмъ бол'Ье, 
что во время безпорядковъ 1900 года волна вовсташя, пере- 
кинувшись изъ обширнаго Китая въ Манчжур1ю, бй'ла вы- 
звана, главнымъ образомъ, деятельностью администрац1И 
дороги^ въ виду чего въ Манчжур1и боксерское движете 
направилось прежде всего на разрушен1е дороги. 

Указывалось и на то, что Восточно-Китайская железная 
дорога вовсе не заботилась о русской колонизацхи : говорили, 
что и въ военномъ отношен1и эта передача безусловно вредна, 
но, тЬмъ не мен'Ье, дорога, какъ уже упомянуто, была пере- 
дана по Высочайшему повел'Ьшю 29 1юня. 

Дорога передается по описямъ и инвентарямъ. ВсЬ новыя 
работы производятся администрац1ей Восточно - Китайской 
дороги за счетъ Министерства Путей Сообщен1я, и упомя- 
нутая администрац1я обязана только представить отчетъ съ 
документами, сл'Ьдовательно, она будетъ строить за счетъ 
казны, но бёзконтрольно. Дефицитъ по эксплоатацш до- 
роги, —а онъ достигаетъ 2 милл. руб.,— будетъ уплачи- 
ваться правите льствомъ. Итакъ, дорога буДетъ эксплоати- 
роваться частнымъ обш;ествомъ, а къ Восточно - Китайской 
дорог'Ь государственный контроль доступа не им^еть, де- 
фицигь же будетъ уплачивать^ся казной. 

Первоначально проектировалось дорогу передать до 1931 г., 
но въ конце - концовъ правительство оставило за собой 
право потребовать дорогу обратно во всякое время, ув^до- 
мивъ администрац1ю за годъ. Первоначально предполагалось 
и участ1е казны въ доходахъ, зат'Ьмъ это было оставлено. 

Дорога оценивается въ 70 милл. руб. Тарифы сообщен1я 
съ Росс1ей устанавливаются на обш,емъ основан1и, а тарифы 
цо Уссур1йской дорог'Ь въ сообщенхи съ Восточно-Китайской 
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устанавливаются обществомъ съ соглас1я Министерства Фи- 
нансовъ. 

Итакъ, изъ боязни, что японцы будутъ отвлекать грузы, 
мы передали казенную дорогу въ эксплоатац1ю Восточно- 
Китайской, и он*, объединившись, будутъ вести свою тор- 
говую политику съ в'Ьдома только Министерства Финансовъ, 
такъ какъ тарифъ, какъ мы только что сказали, по передви- 
жен1ю въ пред'Ьлахъ только этихъ двухъ дорогъ изъемлется 
изъ в*Д'Ьн1й общихъ тарифныхъ учрежденхй и подчиняется 
только в'Ьд'6н1ю Министерства Финансовъ. Сл'Ьдовательно, 
на Восток* опять будутъ играть,— играть безконтрольно, не- 
гласно, и конкуренц1я изъ-за грузовъ (главнымъ образомъ, 
кажется, бобовыхъ жмыховъ) будетъ вызывать антагонизмъ 
къ намъ японцевъ, и, пожалуй, опять д'Ьло дойдетъ до 
столкновен1я. Не даромъ и представитель военнаго ведом- 
ства протестовалъ, указывая, что нельзя же, въ самомъ 
д^Ьл*, прздоставлять веден1е политики въ кра* частному 
обществу. 

Вся эта исторхя съ передачей чрезвычайно загадочна. 
Почему все д'Ьло происходило съ такой поспешностью? 
Правда, вопросъ, кажется, возбудилъ Линевичъ, но и Гро- 
дековъ, и Левашевъ, и все военное ведомство вЕ^сказалйсь 
противъ, даже по военно-стратегическимъ соображеншмъ. 
Въ самомъ д^л*, смешно: дорога, им*юш;ая важное страте- 
гическое значен1е, будетъ управляться частнымъ обш;€ствомъ, 
во глав* котораго не сегодня — завтра можетъ быть поставленъ 
китайскимъ правите льствомъ предс*датель-китаецъ, а Китай 
не очень -то дружелюбно настроенъ къ намъ, и, следова- 
тельно, весь интересъ его будетъ состоять въ томъ, чтобы 
ухудшить положен1е Уссур1йской дороги въ военномъ отно- 
шенш. ' 

Ссылаются на безпорядки, ' им*вш1е место въ конце 
1905 года на УссурШской железной дороге, но эти безпо- 
рядки были и на другихъ казенныхъ железныхъ дорогахъ, 
и можно было принять цротивъ них:ъ друг1я м^Ьры, а не 



— 45 — 

передавать дорогу въ администрацхю съ возможнымъ въ 
скоромь будущемъ китайскимъ' предсЬдателемъ. Неужели 
въ Кита* намъ искать порядка для нашихъ жел'Ьзныхъ 
дорогъ ? 

Итакъ. въ политическомъ отношен1и это непонятно, а 
возможная игра тарифами безусловно опасна. Въ хозяйствен- 
номъ отношен1И уже Гродековъ справедливо- указывалъ, что 
передача казенной железной дороги частному обществу 
является регрессомъ въ жел'Ьзнодорожномъ д'Ьл'Ь. Зат'Ьмъ 
правительство приняло на себя обязательство покрывать 
дефицитъ въ томъ разм'Ьр*, въ какомъ онъ окажется, но, 
если не ошибаюсь, не бол'Ье двухъ миллюновъ, по крайней 
м'Ьр'Ь, первоначально такъ предполагалось. Но в'Ьдь дорога 
будет7> эксплоатироваться частнымь обществомъ, не заинте- 
ресованнымЪ' въ усп'ЪхЪ: оно знаетъ, что дефицитъ ему бу- 
детъ пополненъ, а это по опыту прэшлаго мы знаемъ, къ 
чему вед етъ. 

Жел-кзнодорожное хозяйство. 

При постройкахъ жел*зныхъ дорогъ за последнее время 
сильно развилась пересдача взятыхъ подрядовъ во вторыя 
и третьи руки съ большими скидками, доходящими до 
40 — 60%. Подрядчики формально на это им'Ьютъ право, и 
вогъ появился особый типъ подрядчика-комисс1онера. Такъ, 
на Плоцко - С'Ьдлецкой жел. дорог'Ь подрядчикъ Р — ъ изъ 
взятаго подряда на 1,5 милл. руб. оставилъ за собой только 
половину, а остальное передалъ со скидкой отъ ХЗ^/^ до 
27%. Подрядчикъ Д., взявш1й подрядъ вм'бсгЬ съ другимъ 
лицомъ'на 1.900 тыс. руб., перздалъ часть работъ мелкимъ 
рядчикамъ со скидкой отъ 6 до И^/о, а всЬ земляныя ра- 
боты — подрядчику, который, въ свою очередь, отъ себя пере- 
далъ эти работы въ трзтьи руки по ц'Ьн'Ь на ЗО^/о меньше. 
На второй Екатерининской дорог'Ь подрддчикъ передалъ 
земляныя работы Д— у съ уступкою изъ б^/о съ договор- 
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ныхъ ц'Ьнъ, а посл'ЬднШ передалъ отъ себя ихъ съ уступ- 
кою отъ 10^0 ДО 207о- На Кругобайкальской жел. дорог* 
инженеръ Б— 1й передалъ земляныя работы со скидкою 250/о. 

Скидки Ёъ 20— 40о/о— ^обычное явленш, и въ настоящее 
время создался особый тййъ йодрядчйковъ-комиссхонеровъ, 
борущихъ крупные подряды одновремеййо на разнвйсъ до- 
рогахъ. Такъ, н^Ькто Д— ъ взялъ подрядъ на Бологое-Пойоц- 
кой — на 1.480 тыс. руб., на второй Екатерининской — на 
750 тыс., на Московско-Окружной— на 1.570 тыс. руб., С-^въ 
и Р — въ взяли подрядъ на Плоцко - С'Ьдлецкую — на 
1.200 тыс. и на второй Екатерининской и т. д. 

Оказывается, что подряды берутъ даже инженеры путей 
сообщен1я, числящ1еся на служб'Ь по Министерству Путей 
Сообщенхя, а р1Ьчъ идетъ в'Ьдь зд'Ьсь о казенныхъ подря- 
дахъ. Н^Ькоторые инженеры-подрядчики были отчислены отъ 
службы по В'Ьдомству Министерства Путей Сообщенхя только 
приказами 12 шня, 28 1юля и 10 августа 1904 г., т.-е. только 
посл'Ь посл^Ьдовавшаго 15 марта того же года запроса со 
стороны департамента железнодорожной отчетности въ кан- 
целяр1и Министерства Путей Сообщен1я, числятся ли ука- 
занные инженеры на государственной служб1&. 

Государственный контроль, сообщая о массЬ фактовъ, 
аналогичныхъ только что приведеннымъ, въ письм'Ь отъ 
21 марта 1905 года на имя министра путей сообщенхя про- 
силъ принять м'Ьры къ устраненхю такого подряднаго ко- 
мисс1онерства, правильно указывая, что, очевидно, ц^Ьны, 
по которымъ казна отдаетъ подряды, настолько высоки, что 
является выгоднымъ передавать ихъ съ большой уступкой. 

Кром'Ь того, государственный контроль обращалъ внима- 
н1е и на то, что въ договорахъ допускаются неясности въ 
редакцш, и эти неясности обычно толкуютъ въ пользу под- 
рядчиковъ, и проситъ министра путей сообщен1я обратить 
также вниман1е юрисконсультской части на редакц1ю дого- 
ворныхъ услов1й, иначе опытъ постройки одной дороги про- 
падаетъ для другой, 



_ 47 - 

Министерство Путей Сообщенхя, уже въ лиц* г. Нем*- 
шаева, отв-Ьчало 9 марта 1906 г. преемнику Лобко Д. А. Фи- 
лософову, что есть де нормальный договоръ, но приходится 
вводить новыя условхя, видоизменять и дополнять некото- 
рые параграфы этихъ договоровъ, что выясняется лишь при 
еамыхъ работахъ. 

Г. Немешаевъ иринялъ при этомъ на себя защиту вы- 
сокихъ ц^нъ, по которымъ даются подряды: трудно де 
принять меры къ переходу реботъ въ руки мелкихъ под- 
рядчиковъ ; это объясняется т^мъ, что требуется залогь въ 
размер* 10^0» и еще изъ платежей удерживается въ залогь 
по 10^/^, лока сумма залога не достигнетъ одной трети стои- 
мости остающихся исполнить работъ; подрядчикамъ пр11хо- 
дится уплачивать промысловый налогъ въ размер* 1^о> со- 
держать санитарную часть, нести ответственность за несчаст- 
ные случаи съ рабочими, самъ де контроль придирчивъ: 
задерживаегь подолгу уплату суммъ, и это пс)Дрядчики 
учитываютъ. Министерство Путей Сообщен1я насчитало отъ 
12,5 до 14^0 дополнительныхъ расходовъ у подрядчиковъ, 
которые ложатся на взятые ими подряды... 

Но ответъ министра путей сообщенхя: едва ли удовлетво- 
рителенъ. Во всякомъ случае требовалось бы более деталь- 
ное освещен1е этого вопроса. Что передача существуетъ и 
иногда делается съ уступкой до бО^о— этоть фактъ остался 
непоколебленнымъ, а между темъ это страшно удорожаетъ 
постройку казенныхъ железныхъ дорогъ. 

Любопытно, что по даннымъ г. Б. («Записка о причинахъ 
повышенхя стоимости казенныхъ железныхъ дорогъ, построен- 
ныхъ въ течен1е последнихъ 5 летъ въ пределахъ Европей- 
ской Росс1и и Средней Аз1и ») оказывается, что строительная 
стоимость железныхъ дорогъ, пострэенныхъ бывшимъ упра- 
влен1ем1> железныхъ дорогъ за последн1я 20 летъ, предше- 
ствовавш1я 1899 г., стояла на одномъ уровне— около 40 тыс, 
руб., а затемъ въ першдъ 1899—1903 гг. она поднялась до 
65 тыс. руб., т. -е. на 62%, и это удорожаше нельзя объяснить 
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ни поднят1емъ ц'Ьнъ на рабоч1я руки или удорожан1екъ ма- 
терхала— оно не такъ значительно, ни требованхемъ приспо- 
соб ленШ для военныхъ ц-Ь лей;, что. ложится всего въ раз- 
м'Ьр'Ь 1 тыс. на версту, ни требован1емъ образован1я оборот- 
ныхъ капиталовъ (1.500 руб. на, версту). 

Зд*сь, по его мн'Ьн1ю, сказалось то, какъ строилась Си- 
бирская железная дорога. При постройк'Ь последней -распо- 
лагали громадными срздствами, этихъ средствъ не жал-йли ; 
назначались громадные оклады; такъ, если начальникъ ра- 
ботъ въ Европейской Россш получалъ 10 — 15 тыс., то въ 
Сибири — 25 и 30 тыс. Также въ преувеличенномъ вид'Ь вы- 
давались пособ1я и друг1е оклады; содержаше строительной 
администрации въ Европейской Росс1и на версту составляло 
2 — 3 тыс., а для Сибири -^3 — 10 тыс., на Кайдаловской 
в-Ьтви — 8 тыс., на Кругобайкальской — 10.945 руб. 

Эти нравы, очевидно, перешли потомъ и въ Европейскую 
Росс1ю, и мы видимъ иногда странныя явленш: оценочная 
комиссхя по отчуждешю земель для нуждъ строящейся ка- 
зенной жел'Ьзной дороги назначаетъ ц'Ьну въ большемъ раз- 
м'Ьр'Ь, ч'Ьмъ требовали сами землевладельцы : вместо 200 руб. 
за десятину— 1.200 руб. 

При постройке Сибирской дороги права начальниковъ 
работъ были расширены въ виду отдаленности отъ центра, 
сдача съ торговъ мало прим'Ьнялась, а приглашешя рассы- 
лались лишь н'Ьсколькимъ рядчикамь, и появился типъ 
крупных ъ подрлдчиковъ. Иногда работы производились бзаъ 
письменныуь договоровъ, по словесным^э соглашен1ямъ. На- 
чальники работъ сами стали изм'Ьнять условхя договора, 
сроки, единичный ц^ны; развилась система приплатъ къ 
договорнымъ ц^намь за «особыя работы» или за работы, 
« произведенныя на особыхъ услов1яхь».. Работы стали произ- 
водиться хозяйственнымъ способомъ по высокими Ц'Ьнамъ. 
Вотъ эти-то пр1емы и навыки и вся атмосфера перзшли изъ 
0ывшаго управлен1я по сооружен1ю Сибирской дороги въ 
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управлен1е по сооруженш желЪзныхъ дорогь, созданное по 
закону 1899 г. 

Новому управлен1ю (новое только по назватю, но не по 
составу) трудно было отрешиться отъ правилъ и порядковъ, 
выработанныхъ на Сибирской жел'Ьзной дорог*, и войти въ 
рамки той спокойной закономерной деятельности, которая 
была присуща бывшему временному правлен1ю казенныхъ 
железныхъ дорогъ, когда оно строило дороги по 40 тыс. 
руб. съ версты, деятельность управлен1я по сооружен1ю 
железныхъ дорогъ не нормирована, и на практике обцару- 
живается стремлен1е обходить принцип1альные вопросы и 
разрешать возникающ,1я сомнен1я и недоразумен1я каждый 
разъ особо, применительно къ данному случаю. 

Расценочныя ведомости разсматриваются въ особомъ ко- 
митете о новыхъ железныхъ дорогахъ при Министерстве 
Финансовъ, и только за последнее время государственный 
контроль получилъ некоторое участ1е въ предварительныхъ 
изысканхяхъ по проведешю новыхъ литй. 

Получилъ большое распространен1е порядокъ сдачи работъ 
любому изъ конку рентовъ, независимо отъ того, являются ли 
назначенныя имъ цены наинизшими ценами, а это свелось 
почти къ произволу. Содержан1е строительной администра- 
цш на второй Екатерининской дороге выросло до 4.250 руб., 
а на Бологое - Полоцкой — до 4.710 руб. на версту. Такое 
удорожан1е постройки железныхъ дорогъ страшно увеличи- 
ваетъ строительную стоимость, а это заставляетъ отчислять 
все больш1й и больш1й процентъ изъ чистаго дохода на 
покрдт1е процентовъ по строительному капиталу, и эта 
дороговизна, несомненно, — одна изъ причинъ убыточности 
нашего казеннаго железнодорожнаго дела... 

Железныя дороги за последнее время причиняютъ много 
заботъ казне. Каждый годъ оне даютъ дефицитъ. 

Въ 1904 году протяженхе русской железнодорожной сети, 
открытой для правильной эксплоатащи, составляло 55.330 вер. 
Изъ нихъ около двухъ третей (37.390 верстъ) эксплоатиро- 

Какъ расходуются кародиыл деныи, 4 
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вались казной и н'Ьсколько мен'Ье одной трети (17.940 вер.) — - 
акцхонерными обществами. 

Война оказала сильное вл1ян1е на казенныя жел'Ьзныя 
дороги: чистый доходъ уменьшился на 36,3 миллшна руб. 
Война отвлекла съ европейской сЬтц подвижной составъ и 
сильно сократила коммерческое движенхе, а на н'Ькоторыхъ 
дорогахъ и вовсе уничтожила, какъ, наприм'Ьръ, на Сызрано- 
Вяземской и на Сибирской. 

Чистаго дохода казенныя жел'Ьзныя дороги, по предва- 
рительнымъ даннымъ государственнаго контроля, за выче- 
томъ расходовъ, дали только 107,8 миллхона руб., а за 

1903 годъ чистый доходъ составлллъ 144 миллшна слиш- 
комъ, между т*мъ проценты, которые нужно было упла- 
тить на строительнуж) стоимость казенныхъ дорогъ въ 

1904 году, составляли 172,1 милл. руб., т.-е. чистаго дохода 
не достало для покрытгя всгъхъ леэюащихъ на казенныхъ 
дорогахъ обязашельствъ 64,3 милл. руб. 

Участ1е же казны въ частныхъ жел'Ьзныхъ дорогахъ за 
1904 годъ дало небольшую прибыль въ разм^Ьр* 1.488 ты- 
сячъ руб., т.-е. въ конц'Ь-концовъ убытки казны по участш 
въ жел'Ьзнодорожномъ дЬл4 за 1904 годъ простираются до 
62.835 тысячъ руб. 

Сл'Ьдовательно, казенныя жел'Ьзныя дороги дали крупный 
недоборъ по оплат^^ лежащихъ на нихъ обязательствъ, и въ 
этомъ виновата въ значительной степени практиковавшаяся 
у насъ система выкупа жел'Ьзныхъ дорогъ по капитализа- 
ц1и чистой доходности, почему поверстная строительная 
стоимость дорогъ, переходящихъ въ казну, сильно вздува- 
лась, а именно — выкупная стоимость въ среднемъ составляетъ 
почти 152 тысячи руб., тогда какъ, по даннымъ Министер- 
ства Путей Сообщен1я, капиталъ сооружетя, падающхй на 
версту (по даннымъ относительно 36 тысячъ верстъ, эксплоа- 
тируемыхъ казной), составлялъ всего 108 тысячъ руб. 

Итакъ, крупная сЬть жел'Ьзныхъ дорогъ, въ разм^р'Ь 
почти 23 тыс. верстъ, перешла въ казну съ весьма высокой 
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оц'Ьнкой, почти на 50% больше поверстной стоимости ка- 
литала сооружен1Я жел^аныхъ дорогь, и это — одна изъ 
причинъ убыточности нашихъ рельсовыхъ путей. 

ЗагЬмъ, за 1904 годъ въ число доходовъ по казеннымъ 
жел^анымъ дорогамъ за:числены только т* суммы за воин- 
ск1я перевозки, которыя фактически въ данномъ году по- 
ступили, и вовсе не занесены гЬ, которыя по счетамъ должны 
были поступить, но не поступили. Такой порядокъ сталь 
применяться на жел^зныхъ дорогахъ, если не ошибаюсь, 
съ 1901 года. До этого же времени въ доходы по казеннымъ 
жел'Ьзнымъ дорогамъ заносились не только поступден1я, но 
и суммы, им'Ьюш;1я поступить по счетамъ, но еш;е не до- 
<5тупивш1я. ^ 

Есть, говорятъ, предположенхе за 1905 годъ включить въ 
доходъ казенныхъ жел'Ьзныхъ дорогъ всЬ суммы, которыя 
имъ причитаются за воинск1я перевозки не только за 1905, 
но и за 1904 годъ, и тогда мы неожиданно будемъ им'Ьть, 
в'Ьроятно, чистый доходъ отъ казенныхъ жел^Ьзныxъ дорогъ ; 
ло в*дь это пр1емъ — чисто бухгалтерскШ, ничего не м^няю- 
1Ц1Й въ суш;есткЬ дЬла, и всё прекрасно будутъ знать, какъ 
лолучился такой доходь. 

Чтобы предупредить убыточность напшхъ жел'Ьзныхъ до- 
рогъ, нужно применить друг1я м*ры. Надо строить дороги 
•съ большей экономхей: за посл^Ьднее время строительные 
расходы жел^зныхъ дорогъ сильно выросли. 

Лица, с^^ояпця во глав* эксплоатацхи казенныхъ жел'Ьз- 
лыхъ дорогъ, совсЬмъ не заинтересованы въ финансовыхъ 
результатдхъ управляемой ими лин1и, такъ какъ, даетъ ли 
дорога убытокъ или, наоборотъ, доходъ, все равно эти 
лица будутъ получать одно и то же содержанхе, одн* и 
тЬ же наградны[я; посл*дн1я сообразуются обычно съ разм*- 
ромъ получаемаго гЬмъ или другимъ лицомъ содержашя, 
л не съ результатами коммерческаго успеха управляемой 
имъ лиши. Это ведетъ къ застою, къ неум'Ьреннымъ тра- 
тамъ, перерасходамъ, и иногда частныя жел^Ьзныя дороги 

4* 
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пользуются этимъ и придумываютъ болгЬе или мен*е остро- 
умныя комбинацхи для отвлеченхя грузовъ отъ казенных'ь 
жел^зныхъ дорогъ, — что, въ свою очередь, еще бол'Ье уве- 
личиваетъ убыточность посл*днихъ (см. дал-Ье). 

Да, наше железнодорожное хозяйство по справедливости 
привлекаетъ въ настоящее время К7> себ* всеобщее внима- 
н1е. ЗдЪсъ поднимается масса сложныхъ вопросовъ о при- 
чинахъ убыточности нашего жел'Ьзнодорожнаго хозяйства, 
къ которымъ мы налгЬемся еще вернуться. Во всякомъ слу- 
чае будущей Дум'Ь предстоитъ большая и сложная работа — 
какъ вывести наше жел^Ьзнодорожное хозяйство изъ перхода 
убыточности. 

Заказы для желЪзныхъ дорогъ. 

Какъ изв^^тно, въ настоящее время дМствуетъ особый 
комитетъ по распред-Ьлешю заказовъ на рельсы и подвижной 
составъ для казенныхъ жел'Ьзныхъ дорогъ. 

Министерства Финансовъ и Путей Сообщетя, пользуясь 
средствами возд^Ьйствхя на жел'Ьзнодорожныя общества, до- 
стигли того, что часть заказовъ и для частныхъ обществъ 
распред'Ьляется по указанхю комитета. Комитетъ принимаетъ 
во вниман1е, какхе частные заказы получены т'Ьмъ или дру- 
гимъ заводомъ. 

На 1903 годъ установлены были ц'Ьны: 1 руб.' 23 коп. съ 
пуда рельсовъ, на 1904 г. — 1 руб. 17 коп., на 1905 г. — 
1 руб. 12 коп., на 1906 г. — также 1 руб. 12 коп. Следова- 
тельно, ц'Ьны фиксированы, и частные заказы выполняются 
по этимъ же Ц'Ьнамъ. 

Съ 1906 года было решено отказаться отъ фиксированхя 
ц'Ьнъ на рельсы и подвижной составъ, а также и отъ рас- 
пре дЬлен1я заказовъ между заводами. Но заводчики просятъ 
и въ настоящее время удержать это распред'Ьлете въ ру- 
кахъ комитета, и, по слухамъ. Министерства Торговли и 
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Промышленности и Путей Сообщен1я вносятъ въ Сов'Ьтъ 
Министровъ записку о дродлен1и по 1 января 1908 года д'Ьй- 
ств1й комитета по распредЬленхю заказовъ на рельсы, скр'Ь- 
плен1я и подвижной составь для жел^зныхъ дорогъ и о 
сохраненш на тотъ же срокъ установленныхъ съ 1906 года 
ц*нъ на эти предметы. 

Понятно, почему заинтересованныя лица хлопочутъ объ 
этомъ. Къ 1897 году ц'Ьна на рельсы была определена въ 

1 руб. 18 коп., а въ 1898 ГОДу— ВЪ 1 р. 10 КОП., И ЭТИ Ц*НЫ, 

конечно^ очень высоки. ЗагЬмъ система распредЬлен1я за- 
казовъ чрезъ комитетъ создала группу заводовъ - счастлив- 
цевъ, которые получаютъ заказы по повышеннымъ ц'Ьнамъ: 
такъ, въ перходъ 1903—1905 годовъ изъ 42,8 милл. пудовъ 
рельсовъ заводъ Юза получилъ 8,5 милл. пуд., Дружков- 
СК1Й — 8,5 милл. пуд., Русско-БалтШскШ — 8,5 милл. пуд., 
БрянскШ — 6,7 милл. пуд., Южно-Дн*провск1й — 5,7 милл. 
пуд., РусскШ Провидансъ — 2,4 милл. пуд., Донецко-Юрьев- 

СК1Й — 2,4 милл. пуд. 

Н'Ькоторымъ заводамъ рельсы обходятся очень дешево: 
такъ, заводъ Юза самъ показалъ цеховую стоимость пуда 
рельсовъ въ 89 коп., а между гЬмъ правительство платцло 
ему, какъ и всЬмъ другимъ, 1 руб. 23 коп. первое время 
и позднее 1 руб. 12 коп. 

Любопытно, что рельсы при передЬлк'Ь изъ чугуна, со 
включенхемъ отдЬлки, по даннымъ 1902 года, обходились 
для Каменскаго завода въ 79 коп. съ небольшой дробью, 
для Русскаго Провиданса — 85,67 коп., для Таганрогскаго — 
77,59 коп., для Александровскаго — 92 коп., для Петров- 
скаго — 88,7 коп., для Царицынскаго — 89 коп. и т. д. 

Ясно, что заказы] отдаются по слишкомъ. высокимъ ц'Ь- 
намъ, и, конечно, заинтересованнымъ заводамъ очень вы- 
годно, чтобы : комитетъ продолжалгь функщонировать. В'Ьдь 
иначе всл*дств1е конкуренц1и они могли бы сбить ц'Ьны 
другъ у друга, пошли бы вразбродъ и стали бы работать 
по бол*е низкимъ ц'Ьнамъ. 
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Когда казнЪ приходится делать больш1е заказы, то каждая: 
лишЕьяя копейка на пуда рельсовъ обходится въ крупнувз- 
сумму: такъ, при 42 милл. пуд. заказовъ каждая копейка 
на пудъ стоить казн* 420 тыс. руб., и сколько такихъ полу- 
милл1оновъ бросается зря, вслЬдств1е нерац1ональной поста- 
новки д'Ьла! Между т*мъ, какъ счастливцы-заводы, полу- 
чающ1е казенные заказы, богат^^ютъ, заводы, обделенные 
такими заказами, сильно страдаютъ : счастливые заводы, по- 
лучая большхе дивиденды: отъ казенныхъ заказовъ, могутъ 
выбрасывать друг1я изд^лхи По пониженнымъ ц*намъ и т^мъ 
отвоевываютъ рынки у другихъ заводовъ. Даже на особомъ 
соБ'Ьщанхи, подъ лредсЬдательствомъ А. С. Ермолова 
(14 апр^&ля 1903 года), указывалось, что привилегированные 
заводы могутъ понижать ц^^ны на рыночныя изд*л1я за пре- 
д^лы, доступные прочимъ предпр1ят1ямъ. 

Но кром* этого, такая политика располагаетъ заводы къ 
рутин*. Едва ли спросъ на продукты нашихъ металлу рги- 
ческихъ заводовъ въ ближайш1е годы можетъ настолько 
возрасти, чтобы близко подойти къ той норм* производства,, 
на которую разсчитаны наши заводы. Существующее не- 
нормальное положен1е металлургической промышленности,, 
по словамъ В. И. Тимирязева, прекратится лишь тогда^ 
когда эта промышленность будстъ приведена въ должное 
соотв'Ьтствхе съ ограниченнымъ спросомъ нашихъ рынковъ,. 
а это не обойдется безъ жертвъ со стороны заводовъ. Ока- 
зываемое же нын* покровительство въ форм* казенныхъ 
заказовъ ослабляетъ необходимую для такихъ жертвъ р*ши- 
мость у предпринимателей и, не облегчая предстоящихъ 
потерь, лишь замедляетъ до изв*стной степени возстановле- 
н1е нормальнаго положен1я вещей. Равно и существующая 
выдача казенныхъ заказовъ по заран*е опред*леннымъ ц*- 
намъ не отв*чаетъ ни д*йствительцымъ нуждамъ нашей: 
металлургической промышленности, ни интересамъ государ- 
ственнаго казначейства. 
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Въ самомъ д^л*, мы видели очень крупныя переплаты, 
но въ 1905 году было решено продлить д*йств1е комитета 
на 1906 годъ, и мотивировалось это т'Ьмъ, что тяжелыя 
услов1я настоящаго времени побуждаютъ опасаться потря- 
сенШ С7> уничтожешемъ комитета. 

Сами заводчики и въ 1905 году (весной) й въ настоящее 
время просятъ о продленхи д^Ьйств1й комитета, указывая, 
что его регулирующая деятельность дала возможность па- 
ровозостроительнымъ заводамъ возстановитъ нормальный 
ходъ работь и настолько оправиться, что т'Ь изъ нихъ, ко- 
торые отданы были подъ контроль администрац1и, въ со- 
стоян1и были покрыть значительную часть своихъ обяза- 
тельствъ передъ кредиторами. 

Можегь-быть, это и такъ, но это поправлен1е д^лъ на 
счетъ государственнаго казначейства едва ли удобно^)... 

Правительство, говорятъ, создан1емъ комитета по распре- 
д^ленш заказовъ желало предупрздить монополизацш про- 
изводства въ немногихъ, бол'Ье сильныхъ, рукахъ, со всЬми 
отрицательными ея посл'Ьдствхями. Но, на нашъ взглядъ, 
это, по'жалуй, сод^йствуотъ монополизац1и, такъ какъ при- 
вилегированные заводы получаютъ возможность путемъ 
чрезм^рнаго пониженхя ц^нъ на рыночный изд'Ьлхя выхва- 
тывать рынки у заводовъ, не получающихъ казенныхъ за- 
казовъ.. 

Заводчики просятъ фиксировать ц'Ьны даже до 1909 года, 
но само собой разум'Ьется, что правительство не въ прав* 
принять на себя такого обязательства, ибо не им'Ьетъ права 
снязывать будущихъ д-Ьйствхй Думы въ этой области. Правда, 
теперь разм^Ьръ казенныхъ заказовъ сильно уменьшился, и 
на 1906 г., кажется, они не превысили 12—13 милл. руб. 

По словамъ компетентныхъ лицъ, не всегда поставляются 
рельсы хорошаго качества: больше 10 л'Ьтъ они обычно не 



^) См. объ этихъ переплатахъ дополнительныя св*д*Н1я въмоей книгЬ: 
„Экон. Росс1и и ея финансовая подвтика** 1904 г., стр. 121 — 8. 
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выдерживаютъ, а старые рельсы на Николаевской и Варшав- 
ской дорогахъ, полученные изъ-за границы, выдерживаютъ 
30 л^тъ. 

Пора намъ оставить опеку надъ нашей промышленностью : 
в'Ьдь рано или поздно все равно придется отъ нея отка- 
заться. Нельзя же бросать зря миллюны рублей, когда де- 
негъ не хватаетъ на самыя коренныя потребности. Въ де- 
кабре 1905 'г., при заказ* только 13 милл. пудовъ по 1 руб. 
12 коп. за пудъ, переплата казны исчислялась въ 3,5 мил- 
л1она рублей. 

Наши правительственный сферы слишкомъ поддаются 
вл1ян1ю промышленныхъ интересовъ, но в^дь такая поли- 
тика казенныхъ заказовъ — далеко не въ интересахъ всего 
народнаго хозяйства: ею только оттягивается кризисъ. И 
лучше всего было бы бросить эту фиксацхю ц'Ьнъ и распре- 
д'Ьленхе заказовъ. Тогда, конечно, заводы встрепенутся, вый- 
дутъ изъ своей рутины, будутъ изсл'Ьдоватъ внутреннхй 
рынокъ въ поискахъ за сбытомъ, и казна освободится отъ 
ненужныхъ жертвъ въ пользу небольшой группы завод- 
чиковъ. 

Какъ известно,' крупные перерасходы им^ли мФсто по 
постройк'Ь Московско-Архангельской жел'Ьзной дороги. 

Подрядчики, невидимому, были только подставными ли- 
цами, а работы выполнялись служаш;ими въ обш;еств'Ь инже- 
нерами, и эти работы проводились по книгамъ не по дМ- 
ствительнымъ расходамъ, а по ц'Ьнамъ болФе высокимъ, 
установленнымъ съ подряда, притомъ работы совершались, 
главнымъ образомъ, изъ авансовъ. 

«Все 'на себя примутъ и всяк1е документы подпишутъ», 
говорили про этихъ подрядчиковъ ; напр., работы по за- 
сыпк* болотъ для подрядчика оц'Ьнивались по полной 
глубин'Ь болота, а действительные расходы у инженеровъ — 
по половинной. 

Главный инженеръ не церемонился съ ними и отби- 
ралъ работы, когда хотЪлъ. Подрядчики подписывали р*- 
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шительно все, расписывались въ получен1и авансовъ, кото- 
рыхъ иАгь не давали; по работамъ, ими не выполнявшимся, 
писали, что расчетомъ и обм'Ьромъ довольны и претензШ 
оть нихъ не будетъ и т. д. ; такъ, подрядчику М. уплачива- 
лись значительно б6льп11я суммы, ч'Ьмъ следовало бы за 
фактически произведенныя работы. То же самое и подряд- 
чику Р. Эти переплаты исчисляются миллюнами рублей въ 
годъ. 

Такъ, для примера можно привести расчеть съ подряд- 
чикомъ М. 



Исполнено работы 



Уплачено подряд- Уплачено 

чику или посту- бол^е въ 

пило на его счетъ. тысячахъ. 



на 1 1юля 1895 г. . 

» 1 января 1896 г. 

» 1 1ЮЛЯ 1896 г. . 

* 1 января 1897 г. 

:^ 1 1ЮЛЯ 1897 г. . 

у> 1 января 1898 г. 



316 т. 

681 т. 
1.864 т. 
1.933 т. 
1.956 т. 



122 
491 
1.130 
2.304 
2.776 
3.165 



122 
174 
448 
440 
843 
1.209 



Вотъ каковы порядки при постройк* жел'Ьзныхъ дорогъ! 



Заказъ минныхъ катеровъ. 

19 августа 1904 года контръ-адмиралъ Р— овъ заключилъ 
договоръ съ представителемъ одного завода въ Соединен- 
ныхъ Штатахъ г. Н — номъ на 10 минныхъ катеровъ за 
640 тыс. долларовъ. 

Миноноски снабжены были газолиновыми двигателями, 
но вопросъ о пригодности этихъ двигателей не подвергался 
обсуждешю въ техническомъ комитет*. 

Заказъ былъ сд'Ьланъ путемъ телеграфныхъ сношенхй съ 
военнымъ морскимъ агентствомъ въ Соединенныхъ Штатахъ, 
и зД суммы, сл'Ьдуемой да заказъ, было уплачено, когда 
миноноски еще строились. 
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Миноноски обошлись вдвое дороже, ч'Ьмъ он* действи- 
тельно стоять, притомъ выполнены были съ большимъ опоз- 
дав 1емъ: он* должны были быть готовы еще 10 декабря 1904 
года, а прибыли въ Севастополь 21 февраля 1905 года. «Но с^ь 
уплатой за эти миноноски вдвое больше, ч^мъ он* стоять, — 
читаемъ мы въ одномъ офиц1альномъ документ*, ^ — еще 
МОЖНО' было бы примириться, если, бы морское ведомство» 
могло использовать ихъ въ апр*л* 1905 года во Владивос- 
ток* и если бы он* удовлетворяли требоватямъ контракта,, 
а въ д*йствительности ничего подобнаго н*тъ». 

Въ Севастопол*, по испытан1и миноносокъ, он* были: 
признаны негодными. 

Чухнинъ, главный командиръ черноморскаго флота,, 
отправйлъ въ Петербургъ, куда были перевезены катеры" 
для новаго испытан1я, капитана Б — на 2-го, но этотъ 
посл*дшй былъ устраненъ въ Петербург* отъ присутств1я 
на испытан1и, и миноноски были признаны годными. Мор- 
ское Министерство разр*шило, вгь отступлеше пр1емныз:ъ 
правилъ, произвести испыташе только одного катера, при- 
томъ по выбору самого Н — на. Испытанхя остальныхъ кате- 
ровъ не производилось. 

Чухнинъ въ рапорт* морскому министру 19 ноября 
1905 года писалъ: «Я полагалъ, что оба флота служатъ 
одному государству, и понятно, что петербургская комисс1я 
должна была принять во вниман1е то, что сд*лано было 
въ Севастопол*, и притомъ подъ моимъ личнымъ наблю- 
денхемъ, между т*мъ возвративш1йся изъ командировки 
штабсъ-капитань Б — нъ 2-й до ложи лъ мн*, что его не допу- 
стили къ сдач* катеровъ и даже не зачислили въ пр1ем- 
ную комисс1ю. Между т*мъ онъ— единственный челбв*къ, 
который зналъ, что сдается, зналъ весь ходъ д*ла съ са- 
маго начала сборки. Это меня крайне удивило, и я считаи> 
въ этомъ д*л* зад*тымъ себя лично, такъ какъ со вс*мъ, 
что изложено въ акт* севастопольской комиссхи, я согла- 
сенъ. Если мои д*йств1я были пристрастны или непра- 
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вильны, то это необходимо было разобрать открыто, чтобы 
можно было отвечать, между т'Ьмъ по докладу Б— на 2-го 
вышло такъ, что главный штабъ принимаеть всЬ м*ры, 
чтобы не было гласности, что меня очень удивляетъ», и 
прибавляетъ : « Представляемая записка Б— на рисуетъ, какъ 
мы ум^мъ ронять свой флогь». 

Любопытно, что въ самыхъ текстахъ о заказ*— русскомъ 
и англШскомь — была большая разница. По русскому тексту ,^ 
къ известному сроку минные катеры должны были быть 
предъявлены годными для плаванхя, а по англхйскому — 
только спущенными на воду. Казалось бы, долженъ быль 
применяться русск1й текстъ, а въ Петербург* высказались 
за англШскхй, и, насколько я могъ ознакомиться съ мате- 
рхалами при заказ* судовъ за границей, это не единичный 
случай разницы въ текстахъ, и обычно эта разница тол- 
куется въ пользу иностранцевъ. На это следовало бы обра- 
тить серь^ное вниман1е. 

Итакъ, севастопольская комиссхя признала полиМшую 
негодность минныхъ катеровъ; кром* того, потомъ оказа- 
лось, что газолину нельзя достать въ требуемомъ количе- 
ств* въ Росс1и. Зав*дуюш;1й контролемъ севастопольскаго 
порта также призналъ, что нельзя допустить пр1ема этихъ 
катеровъ (12 1юля 1905 года, № 222). Притомъ газолинъ 
очень опасенъ: отд*лешя могутъ наполниться очень опас- 
нымъ газомъ, и разъ чуть не произошелъ взрывъ. Вс* ка- 
теры оказались разной скорости. 

Морское министерство такую свою нехозяйственность 
объяснило т*мъ, что оно д^ хот*ло дать заказъ американ- 
скому заводу, чтобы занять заводъ и не дать возможности 
д*лать заказы японцамъ... 

Самъ И — нъ, повидимому, странная фигура. Русскому 
правительству онъ сообш;аегь, что онъ принялъ м*ры, 
чтобы заказы для японцевъ не посп*ли къ нужному сроку, 
и нарочно они де были не туда отправлены, якобы по 
ошибк*. 



— бо- 
не сообщалось ли то же самое и о русскихъ катерахъ 
японскому правительству? И вотъ съ такимъ-то лицомъ 
вступаютъ въ договорныя отношенхя, уплачиваютъ ему 
деньги впередъ и загЬмъ отъ него принимаютъ негодные 
катеры. Правда, петербургская комиссхя признала некоторые 
недостатки несущественными, а частью они были испра- 
влены, но съ достаточной силой говоритъ объ этомъ Чух- 
нинъ. Ярко и выпукло рисуетъ онъ разладъ въ морскомъ 
Ё'Ьдомств'Ь, переставъ, невидимому, верить, что оба флота 
служатъ одному государству. 

Насколько великъ антагонизмъ нашихъ в'Ьдомствъ, 
чрезвычайно интересно рисуетъ обширная записка Б— на 2-го 

(«Утро»). 

Его, Б — на, спец1ально отправленнаго главнымъ коман- 
диромъ черноморскаго флота для присутствхя на испытанхи 
въ Петербург'Ь, къ этому испытан1ю не допустили, а между 
т^Ьмъ Б— нъ пытался проникнуть къ разнымъ лицамъ, 
им'Ьющимъ вл1яте на испытан1е, къ самому морскому ми- 
нистру, но капитанъ 2-го ранга 3. (я дал^Ье излагаю все, сле- 
дуя задиск* г. Б. 2-го) объявилъ Б — ну, что если онъ, Б — нъ, 
не прекратитъ своей д'Ьятельности о катерахъ Н — на, то 
его уволятъ въ отставку. Въ конц'Ь-концовъ ему было ве- 
л'Ьно вы-Ьхать изъ Петербурга. 

Слухъ дошелъ до управляющаго кабинетомъ Его Вели- 
чества генералъ - адъютанта кн. О — го, который вызвалъ 
къ себ'Ь Б— на и далъ ему письмо къ морскому министру, 
дри чемъ князь по телефону просилъ морского министра 
принять Б — на, но когда Б — нъ явился въ пр1емную къ 
министру, то оказалось, что министра н^тъ и до вечера 
не будстъ, а ему объявили: «Вамъ влетитъ, подведете 
О — го, и ему наклеятъ носъ». Это было сказано, по доне- 
сен1ю Б— на, публично, а адмиралъ Н— нъ приказалъ сей- 
часъ же выЪхать Б — ну въ Севастополь, иначе де началь- 
никъ штаба прикажетъ его арестовать... («Д'Ьло о прхем'Ь 



— 61 — 

въ казну 10 катеровъ съ газолиновыми двигателями Н— на 
для Владивостокскаго порта»). 

Но, повидимому, чтобы устранить Б— на отъ участ1я въ- 
испытати, быль распущенъ слухъ, что онъ прэсилъ денегъ 
съ Н — на. Воть къ какимъ прхемамъ было приб'Ьгнуто, 
чтобы принять негодные катеры! 

Представитель государственнаго контроля въ Севаотопол'Ь' 
писалъ : « Главный штабъ и главное управленхе кораблестрое- 
тя и снабжешя отдаютъ распоряжен1я иногда независимо 
друтъ оть друга, всл^дствхе чего возникаютъ недоразум'Ьтя,^ 
вредно отражающ1яся на лЪл'Ь. Договоръ съ заказомъ кате- 
ровъ былъ такъ составленъ, что во всЬ моменты своего 
исполнетя онъ давалъ возможность поступать Н — ну такъ^ 
какъ ему выгодно, интересы же русскаго правительства 
нич'Ьмъ не были обезпечены, и въ результат*— суда пеимо- 
вфрио дороги и не удовлетворяютъ своему назначенхю. Мор- 
ское Министерство уплатило за катеры въ 3—4 раза дороже,, 
ч'Ьмъ сл'Ьдуетъ». 



III. Негласные бюджеты. 

Капиталы общественнаго призрЪтя. — Охотничж капиталь. 

Цифры нашего государственнаго бюджета не всегда вы- 
ражаютъ д*йствительныя затраты на ту или другую по- 
требность. Мног1я ведомства и учрежден1я им^югь свои спе- 
цхальныя средства или особые капиталы, изъ которыхъ 
черпаются средства на разнаго рода ц'Ьли и задачи. Такъ, 
текущ1я поступлен1я покрываюгь вполн* расходы по «Пра- 
вительственному В'Ьстнику » и издаваемому при немъ « Сель- 
скому В'Ьстнику», хотя посл'Ьдшй и расходится въ 250 тыс. 
^кземпляровъ, и на каждый экземпляръ приходится при- 
плачивать 20—25 коп. изъ доходовъ « Правительственнаго 
В'Ьстника». 

Но, кром* того, въ 1903 году изъ суммъ «Правитель* 
ственнаго В'Ьстника». было израсходовано 70.269 руб. на со- 
держанхе центральныхъ учрежден1й цензурнаго ведомства 
и мФстныхъ отд4лен1й цензуры, а также на вознагражден1е 
за особые труды по цензирован1ю разныхъ издан1й — 
45.675 руб., на хозяйственные расходы по центральнымъ 
учреждешямъ цензурнаго в'Ьдомства — 2.618 руб., на содер- 
жанхе н'Ькоторыхъ членовъ совета Министерства Внутрен- 
нихъ Д'Ьлъ и пособ1я — 6.054 руб. 

Къ 1 января 1905 года «Правительственный В*стникъ» 
располагалъ капиталомъ въ 169.800 руб. 



— 63 — 

При Министерств* Внутреннихъ Д'Ьлъ имеется капиталъ 
общественнаго призр'Ьнхя въ 41/2 милл. руб., Министерство 
Внутреннихъ Д'Ьлъ получало проценты съ принадлежащихъ 
приказамъ общественнаго призр'Ьнхя 4,5^/о облигащй росс1й- 
скаго общества жел'Ьзныхъ дорогь золотомъ, а приказамъ 
оно выплачивало проценты кредитными билетами. Изъ этой 
разницы образовался капиталъ, и изъ него производятся 
въ настоящее время расходы не всегда согласно назна- 
ченш: такъ, изъ этого капитала израсходовано 21.160 руб. 
на ревиз1ю московскаго и тверского земствъ (Штюрмеромъ), 
выдано въ 1902 году по Высочайшему повел'Ьнхю товарищу 
министра внутреннихъ р^клъ 3— ву 3.000 руб., чинамъ хо- 
зяйственнаго департамента Министерства Внутреннихъ Д*лъ 
на пособ1я и награды по особому Высочайшему повел'Ьнш 
въ 1903 г.— 18.500 руб., ВЪ 1902 Г.— 17.000 руб. И Т. Д. 

Недавно былъ возбужденъ вопросъ о перечислеши н*- 
которыхъ спец1альныхъ средствъ и депозитовъ въ казну 
безвозвратно или заимообразно, но в'Ьдомства сильно отстаи- 
вали свои спещальныя средства, такъ какъ это даетъ имъ 
возможность расходовать суммы хотя съ формальной сто- 
роны и правильно, т. -е. по Высочайшимъ повел'Ьнхямъ, но 
вн*см'Ьтнымъ порядкомъ. 

Министерство Внутреннихъ Д'Ьлъ по поводу обращенхя 
капиталовъ общественнаго призр*н1я въ казну говорило, 
что хотя нельзя отрицать, что изъ суммъ общественнаго 
лризр'Ьн1я производились иногда расходы, не вполн* отв'Ь- 
чающ1е назначешю этого источника, но при этомъ надо 
нм'Ьть въ виду, что всЬ они последовали съ Высочай- 
шаго соизБолетя. Это Министерство очень отстаивало капи- 
талы общественнаго призрЬнхя, удержанхе ихъ въ сво- 
нхъ рукахъ, мотивируя это и военнымъ временемъ, когда 
спросъ на общественное призр*н1е поднимется, и тЬмъ, что 
ему, Министерству Внутреннихъ Д'Ьлъ, придется вступить 
на путь поощрен1я къ развитш различныхъ учреждешй об- 
щественной самопомощи, благотворительныхъ кассъ и дру- 
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гихъ м'Ьропр1ят1й по преду преждешю б'Ьдности и нищеты. 
И ему удалось отстоять капиталь: онъ не обращенъ въ 
казну, хотя закономъ 22 апреля 1906 года некоторые капи- 
талы, правда, немног1е, были перечислены въ казну. 

Укажу еще примерь: за выдачу охотничьихъ свид*- 
тельствъ взимается особая плата, и такимъ путемъ образо- 
вался такъ называемый охотнич1й капиталъ при Министер- 
ств^Ь Внутреннихъ Д'Ьлъ. Изъ этого капитала, опять про- 
тивно его назначенш, въ 1902 — 1903 годахъ Министерство 
Внутреннихъ Д'Ьлъ израсходовало 760.000 руб. на усилеше 
прогонныхъ кредитовъ своего в'Ьдомства (въ 1902 году — 
308.000 руб., въ 1903 году — 451.000 руб.). Въ 1903 ГОДу 
взято заимообразно 500.000 руб. на улучшеше телеграфнаго 
сообщен1я между Петербургомъ и Владивостокомъ. Изъ 
этого же капитала израсходовано 186.,000 руб. на постройку 
дома для саратовскаго губернатора (г. Столыпина). 

Есть странные капиталы, наприм^ръ, капиталъ въ 42.000 
руб., пожертвованный для у дешев летя хл'Ьба въ Иркутск'Ь. 

Изъ капитала же общественнаго призр*Н1Я въ 1903 году 
перенесено въ счетъ вспомогательной кассы курьеровъ и 
сторожей Министерства Внутреннихъ Д'Ьлъ 104.967 руб. и въ 
особый счетъ неимущихъ канцелярскихъ чиновъ Министер- 
ства Внутреннихъ Д'Ьлъ — 152.988 руб. Точно такъ же изъ 
суммъ городского вспомогательнаго капитала выдаются по- 
соб1я на воспитанхе д*тей чиновниковъ, пенс1и и т. д. 

Надо заметить, что, по закону 28 апреля 1887 года, де- 
фициты по ведомству неупраздненныхъ приказовъ отнесены 
на земск1е сборы, и т*мъ самымъ капиталы общественнаго 
призр*Н1я, оставш1еся въ распоряжен1и Министерства Вну- 
треннихъ Д'Ьлъ, утратили свое первоначальное значеше, и 
потому последнее считаетъ себя въ прав* распоряжаться 
ими какъ угодно. Но когда рЬчь зашла о передач'Ь ихъ въ 
казну, то Министерство Внутреннихъ Д*лъ стало насъ пл'Ь- 
нять перспективой, что оно де предполагаетъ изъ этихъ ка- 
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питаловъ образовать особый государствейный фондъ обще- 
ственнаго призрФшя... 

Съ иностранныхъ страховыхъ обществъ взимается осо- 
бый сборъ, первоначально въ одну половину процента, за- 
т^Ьмъ — В1> ^/хб^о- Этотъ сборъ взимается подъ прздлогомъ 
необходимыхъ расходовъ по контролю и пов^рк^ отчетно- 
сти, но особыхъ счетчиковъ для этой ц'Ьли въ Министерств'Ь 
Внутреннихъ Д'Ьлъ не им'Ьется, а сборъ идетъ, главны[мъ 
образомъ, на^ вознагражден1е штатныхъ чиновъ хозяйствен- 
наго департамента и страхового отдела Министерства Вну- 
треннихъ Д'Ьлъ. Изъ этихъ суммъ выдавалось, напримЪръ, 
дополнительное вознагражден1в гофмейстеру К., бывшему 
директору хозяйственнаго департамента, по 2.000 руб. въ 
годъ и т. д. Государственный контроль находилъ взиманхе 
этого сбора неправильнымъ, особенно съ издан1емъ изв^ст- 
наго закона 1894 г., урегулировавшаго сборъ со страховыхъ 
обществъ (русскихъ и иностранныхъ) по содержан1ю стра- 
хового отд'Ьла. На 1906 и 1908 годы этотъ сборъ пониженъ 

ДО ^25^0. 

Итакъ, у отд'Ьльныхъ в'Ьдомствъ есть свои сепаратные 
бюджеты, разные капиталы и доходы, которые не подлежать 
см'Ьтнымъ правиламъ, и эти капиталы расходуются особен- 
нымъ образомъ, обычно въ интересахъ того или иного в'Ь- 
домства, такъ что цифры офиц1альнаго бюджета не даютъ 
точнаго представлен1я о размЪр^Ь средствъ, идущихъ на ту 
или иную потребность. Чтобы получить эту картину, надо 
принять во вниман1е и эти средства, почерпаемый изъ спе- 
цхальныхъ фондовъ. Такими средствами, невидимому, осо- 
бенно располагаетъ Министерство Внутреннихъ Д'Ьлъ. 

Некоторые изъ этихъ капиталовъ довольно велики. Го- 
сударствзнный контроль давно уже борется за передачу 
этихъ средствъ въ казну и за расходован1е ихъ въ общемъ 
см'Ьтномъ порядке, но в'Ьдомства ' отстаиваютъ свои приви- 
лег1и, свои права на самостоятельные источники, гд^Ь не- 

Какъ расходуются народный деньги. О 
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гласно всегда очень легко было испросить Высочайшее по- 
вел'Ьше... 

Укажу еще н'Ькоторые капиталы, негласно расходуемые, 

Бессарабстя имЪн1я. 

Въ Бессараб1и имеются такъ называемыя «преклоненныя» 
им'Ьн1я, принадлежащ1я разнымъ монастырямъ, гробу Го- 
сподню и т. п. Такъ какъ они управлялись якобы плохо, и отъ 
представлен1я документовъ собственники этихъ им'ЬнШ укло- 
нялись, то правительство взяло эти им'Ьнхя въ свое управле- 
н1е и стало распред'Ьлять доходы сл'Ьдующимъ образомъ: 
одну пятую оставляло себ'Ь на расходы по управлен1Ю, дв'Ь' 
пятыхъ — собственникамъ и дв* пятыхъ отчислялись на 
ц'Ьли благотворен1я по усмотр*н1ю правительства; но за- 
т'Ьмъ, по отд'Ьльнымъ ходатайствамъ, н^&которымъ собствен- 
никамъ эти нормы были повышены : такъ, гробу Господню 
норма отчие лен1й была доведена до четырехъ пятыхъ. 

Правительство, по своему усмотр^нш, н'Ькоторымъ соб- 
ственникамъ - монастырямъ задерживало причитающуюся 
сумму по политическимъ соображенхямъ,. и такимъ обра- 
зомъ образовались довольно крупный средства, числящ1яся 
въ депозитахъ Министерства Иностранныхъ Д'Ьлъ, откуда, по 
5'С)мЮтр'6н1ю Министерства, и выдавались ссуды, напр., 1еру- 
садимскому патр1арху — 400 тыс., православному палестин- 
скому обществу — 500 тыс. ; отсюда же было ассигновано на 
постройку православной церкви въ БухаресгЬ 195 тыс., въ 
Цетинье — 125 тыс., въ Софш — 65 тыс. и т. д. 

Государственный контроль настаивалъ на перечисленхи 
этихъ суммъ изъ депозитовъ въ спецгальныя средства, но 
Министерство Иностранныхъ Д'Ьлъ было безусловно противъ 
этого : это де не въ интересахъ политическаго вл1ян1я на пра- 
вославный церкви за границей (на 1-е января 1904 г. (?) 
запасный капиталь «преклоненныхъ» им^нхй составлялъ 669 
тысячъ руб.). 
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Государственный контроль въ оправдание своего предло- 
жен1я говорить, что ревиз1я депозитовъ производится на оди- 
ваковыхъ основан1яхъ со спец1альными средствами и въ 
одинаковомъ объем*, но расходы изъ спец1альныхъ средствъ, 
подобно см'Ьтнымъ расходамъ, явятся гласными и плано- 
м'Ьрными, а эти у<5Дрв1я^*послужатъ лучшей гаранйей пра- 
вильности и закон?о(?щ распорядительныхъ д'ЬйствШ отчет- 
ныхъ управлетй (государственный контроль, 17 мая 1906 г., 
№ 39), но, очевидно, Министерство Иностранных-^) Д'Ьлъ не 
хочетъ этой гласности и планом'Ьрности въ расходован1и и 
указываетъ, что перечислен1е этихъ средствъ въ спец1альныя 
могло бы подать поводъ думать, что «настоящ1е влад-бльцы 
им'ЬнШ не признаются уже бол^ собственниками ихъ». 

Зд'Ьсь, очевидно, стремлен1е къ безконтрольному хозяй- 
ничанью довольно крупными средствами. Это даетъ возмож- 
ность Министерству Иностранныхъ Д^Ьлъ проводить свою 
политику, освободившись и отъ того слабаго контроля Го- 
сударственнаго Сов'Ьта, который у насъ былъ : какъ онъ ни 
слабъ, но самовластные министры и его не очень долюбли- 
ваютъ. 

То же самое безконтрольное хозяйничанье мы видимъ и 
относительно войсковыхъ капиталовъ. 

Экономичесте капиталы войскъ. 

Н-Ькоторыл войсковыя части во время войны скопили 
крупный суммы всл*дств1е того, что ц'Ьны на нужный икъ 
пров1антъ назначались высок1я, и, следовательно, по удовле- 
творенш потребностей, оставались сбережения, Фуражъ, на- 
прим'Ьръ, полагался по штату, а между т^мъ чрезвычайно 
р%дко лошади были въ должномъ количеств*, а иногда ихъ 
было не бол'Ье половины того, что требовалось по штату. 

Суммы отпускались на провхантъ по справочнымъ ц*- 
намъ, а посл%дн1я были преувеличены. Министерство Фи- 
нансовъ склонно определять так1е экономическ1е капиталы. 
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образовавш1еся въ войсковыхъ частяхъ, особенно, главнымъ 
образомъ, въ минувшую войну, въ 38- миллхоновъ руб., а 
государственный контроль опред'ЬЛяетъ ихъ,— что, пожалуй^ 
гораздо ближе къ истин'Ь, — въ 23 миллюна рублей. < 

Военное ведомство желало бы обратить эти экономичен 
ск1е капиталы въ спец1альныя средства главнаго штаба и: 
управлен1я казачьихъ войскъ, но министръ финансовъ очень 
добивался обращен1я, по крайней м'Ьр*, части этихъ капи- 
таловтз въ рессурсы казны. 

Военное в'Ьдомство всячески противъ этого протестовало, 
указывая, что капиталы — результатъ бережливости и, сл'Ь- 
довательно, являются какъ бы прем1ей за нее, а Министер- 
ство Финансовъ, что бол^Ье правильно, вид'Ьло въ накопле- 
ЯШ этихъ капиталовъ результатъ того, что, очевидно, изъ 
казны отпускалось больше денежныхъ средствъ, ч'Ьмъ сл'Ь- 
д овал о бы. 

Военное в'Ьдомство, наконецъ, соглашалось дать 7,5 мил- 
л1оновъ руб. на од'Ьяла и б'Ьлье, нужныя для войсковыхъ 
частей въ 1906 году, но съ гЬмъ, чтобы претензш государ-- 
ственнаго казначейства въ дальнейшему считались бы по- 
конченными, т.-е., попросту говоря, военное в'Ьдомство пы- 
талось торговаться... 

Любопытно, на что употребляются эти экономическхе 
капиталы. Мы видимъ зд'Ьсь суммы на форменное обмунди- 
рован1е офицеровъ, на погашенхе безнадежныхъ долговыхъ 
документовъ, на пр1емъ офицеровъ другихъ частей, на по- 
соб1я офицерамъ, на составлен1е полковой исторш,^ на прх- 
обр'Ьтен1е граммофоновъ и весьма любопытную рубрику : « на. 
случай начетовъ со стороны контроля». Эти суммы дости- 
гаютъ десятковъ тысячъ рублей. Это является какъ бы ро- 
домъ страхован1я противъ покушен1я со стороны контроля 
на принятые пр1емы веденхя хозяйства. Мы видимъ зд^&сь 
даже суммы на погашен1е документовъ, не погашенныхъ 
за выбыт1емъ приходе - расходчиковъ или за непредставле-^ 
шемъ отчетовъ; наприм'Ьръ, по одному Восточно - Сибир^ 
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скому стр^Ьлковому полку подъ этой ру|брикой значится 
10.876 ру«. 

Это намъ показываетъ, что въ д'Ьйствительности у насъ 
за последнее время многхя ведомства обросли своими соб- 
ственными бюджетами и хотятъ распоряжаться ими по-своему. 
Едва ли это нормально, и уже, конечно, совсЬмъ нежела- 
тельно расходовать эти суммы на уплату контрольныхъ на- 
четовъ; это ослабляетъ въ распорядителяхъ кредитами 
чувство отв^Ьтственности : они знаютъ, что ~въ случа'Ь нехо- 
зяйственности ихъ операц1й у нихъ есть фондъ, изъ кото- 
раго могутъ бБ^ть покрыты убытки. 

Кром* того, среди н^которыхъ войсковыхъ частей,— есть 
указан1я на это, — развивается особое стремлеше къ нако- 
пленш экономичоскихъ капиталовъ, и иногда это дурне 
вл1яетъ на довольств1в нижнихъ чиновъ. По крайней м^Ьр^, 
н'Ькоторые полевые контролеры говорить объ этомъ въ сво- 
нхъ донесешяхъ съ театра войны. 

Въ одномъ Восточно-Сибирскомъ стр^лковомъ полку на 
случай начетовъ опредЬлена сумма въ 50 тысячъ руб., а 
иногда мы встр^чаемъ так1я рубрики рас^одован1я : «Истра- 
чено на крейсер^Ь «ВеликШ Князь Михаилъ» 100 руб.» 

Почему, для чего истрачено, —неизвестно... 

По слухамъ, кажется, около 10 миллюновъ руб. изъ этихъ 
акономическихъ суммъ въ настоящее время уже обращено 
въ рессурсы казны. 

Реакц1я въ бюджете. 

Основное правило бюджета — это его единство, т. -е. 
чтобы БсЬ средства заносились въ государственную роспись, 
а загЬмъ уже распре дЬлялись по назначен1ю. 

Кром'Ь того, бюджетъ долженъ быть гласнымъ ; на первыхъ 
порахъ, посл'Ь реформы В. А. Татаринова, у насъ къ этому 
л стремились, но за посл'Ьднгя 25 л^тъ мы вступили въ 
лер1одъ реакц1и, и многое изъ того хорошаго, что намъ 
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было дано, у насъ было взято обратно, и мы пошли назадъ г 
стоить припомнить наше земское хозяйство, городское само- 
управлен1е, народное образован1е, университетск1й вопросъ, 
создаше института земскихъ начальниковъ и т. д. 

Та же самая волна реакц1и не прошла безсл^Ьдно и дляс 
нашего бюджета : она захватила и его и также стала реставри- 
ровать въ немъ н-Ькоторня черты, весьма нежелательный, — 
черты отдаленнаго прошлаго. Такъ, единство бюджета стало 
нарушаться, какъ мы: уже вид'Ьли изъ предшествующ,аго ; 
отд'Ьльныя в'Ьдомства стали обрастать у насъ, если можно 
такъ выразиться, своими особыми «негласными» бюдже^ 
тами, что давало имъ возможность расходовать народныя 
средства почти вн* всякаго контроля, а вм'Ьст* съ этимъ 
стала исчезать и гласность относительно этихъ бюджетовъ. 
Густой покровъ тьмы окружалъ расходован1е средствъ въ 
пред'Ьлахъ этихъ негласныхъ бюджетовъ. 

Расходован1е крупныхъ суммъ подъ т*мъ или другимъ 
предлогомъ стало изыматься изъ в^д'Ьнхя государственнаго 
контроля; возьмите хотя бы расходован1е крупныхъ суммъ 
на обш;ественныУ1 .работы; Анненкова: в^Ьдь эти суммы до- 
стигали 16 милл1оновъ рублей, а он* были изъяты изъ в*- 
д*н1я государственнаго контроля. 

Постройка Восточно-Китайской железной дороги, погло- 
тившал почти 400 милл1оновъ рублей, также была изъята 
изъ в'Ьд'Ьнхя государственнаго контроля подъ тФмъ наивнымъ 
предлогомъ, что это — частное обш,ество... 

Итакъ, и зд'Ьсь мы пошли вспять. Мало того, за по- 
следнее время д'Ьлались попытки увязить контроль въ 
распорядительныхъ д'Ьйствхяхъ отд'Ьльныхъ распорядителей 
кредитовъ, о чемъ увидимъ далгЬе, а бывшхй министръ 
финансовъ С. Ю. Витте даже хогЬлъ упразднить основной 
принципъ самой идеи контроля — независимость его отъ 
распорядителей кредитовъ и неподчиненность его этимъ 
посл^днимъ, а именно, пробный шаръ въ этомъ отношенш^ 
какъ мы уже вид'Ьли, г. Витте пустилъ въ своемъ проектЬ- 
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по организац1и контроля на Восточно-Китайской железной 
дорогЬ, гд'Ь зав*дующ1й контролемъ долженъ бнлъ назна- 
чаться, по его мысли, изъ членовъ правленхя данной до- 
роги, назначаться министромъ финансовъ по соглашению съ 
государстве'ннымъ контролеромъ, и загЬмъ такой-то контро- 
леръ долженъ былъ назначать другихъ, низшихъ агентовъ 
контроля. 

Правда, государственный контролеръ далъ зд%сь отпоръ; 
так^л попытка была настолько нел^Ьпа, что и въ нашей 
атмосфер^Ь государственный контролеръ нашелъ въ себ'Ь 
достаточно мужества, чтобд отпарировать подобное поку- 
шете, но можно думать, что если бы во -время не данъ 
былъ достаточно сильный отпоръ, то эта идея, в'Ьроятно, 
пустила бы корни въ нашемъ государственномъ хозяйств'Ь: 
почва для этого была весьма подготовлена. Контроль у 
насъ, несмотря на все его безсил1е, былъ все-таки б^ьмомъ 
для самовластныхъ и честолюбивыхъ людей; ему ставились 
постоянный преграды въ осуш,ествлен1и имъ своей д'Ьятель- 
ности, и, конечно, идеей С. Ю. Витте подчинить контроль 
распорядителямъ кредитовъ съ большой охотой воспользо- 
вались бы ведомства, а в'Ьдь это насъ завело бы назадъ, 
въ глубь нашей истор1и, за реформу В. А. Татаринова, т.-е. 
за 60-е годы прошлаго стол'Ьтхя... 

Итакъ, въ бюджетномъ прав1^ и въ постановк'Ь контроля 
мы за последнее время во многомъ шли назадъ, и эту сто- 
рону надо им^ть въ виду при разсмотр^ши нашего бюд- 
жета и постановки нашего контроля; зд'Ьсь лежитъ ключъ 
къ понимашю многихъ явлешй нашего государственнаго 
хозяйства: эти явлен1я можно объяснить только той ре- 
акц10Нной волной, которая упорно за посл'Ьднее время раз- 
мывала гЬ хорош1я стороны нашего бюджета, который были 
внесены въ него Татариновымъ. 



\1 Какъ ведется наше государственное хозяйство. 



Горные заводы. 

Наши казенные уральск1е горные заводы находятся да- 
леко не въ норма льномъ положенхи и даютъ убытокъ. 
Зд^&сь виноваты отчасти сами заводы, не экономно расходуя 
средства, а съ другой стороны — политика въ Петербург* 
по датЬ заказовъ часто м^&нялась. Затрачивались иногда 
громадные казенныя суммы на установлен1е на данномъ 
завод'Ь изв'Ьстнаго производства, не обезпеченнаго ни зака- 
зами, ни установившимся рыночнымъ спросомъ на изд'Ьлая, 
и не успевало данное производство окр'Ьпнуть, развиться, 
какъ его бросали, переходили къ совершенно иному про- 
изводству съ новыми непроизводительными затратами, а 
такъ какъ посл'Ьднхя д'Ьлались не изъ наличныхъ средствъ 
завода, а за счетъ отпускаемыхъ изъ казны суммъ, и при- 
томъ вн'Ь всякой ответственности со стороны заводскаго 
управлен1я, то естественно, что къ подобнымъ затратамъ на 
заводахъ относились слишкомъ свободно ^). 

Эта характеристика взята изъ записки управляющаго 
пермской контрольной палатой за 1898 годъ и довольно 
в^Ьрно отражаетъ положен1е вещей. Действительно, усгана- 
вливаютъ одно производство, но не усп^Ьотъ заводъ къ нему 
приноровиться, какъ его бросаютъ и д^лаготъ заказъ совер- 
шенно другихъ предметовъ. 

1) См. мои „Основы финансовой науки", 1905 г., стр. 165 и дал^е. 



— 73 — 

Рутина царитъ на уральскихъ завода^ъ и удорожаетъ 
производство. Такъ, на частномъ Надеждинскомъ завод'Ь 
стоимость чугуна со вс^Ьми накладными расходами, съ ре- 
монтом!» и погашенхемъ имущества — 30 коп. съ пуда, а на 
Гороблагодатскихъ казенныхъ заводахъ пудъ чугуна безъ 
погашен1Я имущества, устройства и ремонта обходится въ 
40—48 коп. 

Счетоводство на заводахъ ведется очень неправильно. 
Такъ, одно офиц1альнов обсл1Ьдован1е уральскихъ заводовъ 
сообщаетъ, что цеховые расходы распред'Ьляются въ зна- 
чительно большемъ размер* на изд*л1я, изготовляемый на 
надобности завода, ч4мъ на изд'Ьлхя, выходящ1я съ завода. 
Нередки случаи, когда цеховые расходы не принимаются 
вовсе во вниман1е. Иногда приготовляются одни изд'Ьлхя, а 
расходъ по нимъ переносится на друг1Я. 

Назначаются иногда условный ц^Ьны на продукты для 
продажи, и разница ихъ, т.-е. продажныхъ Ц'Ьнъ и дМстви- 
тельной себ* стоимости предметовъ, заносится въ прибыль, 
но это, конечно, ведетъ къ выведен1ю по книгамъ только 
фиктивной прибыли... 

Управлеше заводами очень нехозяйственно : гд'Ь не надо, — 
ставятъ паровыя машины, а гд* надо, — не ставятъ, и 
иногда поэтому н^Ькоторые заводы безд'Ьйствуютъ въ течен1е 
н^&сколькиxъ м'Ьсяцевъ всл'Ьдств1е понижен1я уровня воды 
въ заводскомъ пруд*. 

Изготовляются иногда изд^^лхя, не им'Ьющхя сбыта, и 
ими заваливаются склады. На н^^которыхъ казенныхъ жел'Ьзо- 
д^6лательныxъ заводахъ склады такъ переполнены изд*- 
л1ями, что эти поСч]гЬдн1я отъ своей тяжести ос* ли въ 
землю на довольно большую глубину, такъ что, пожалуй, 
въ недалекомъ будущемъ можно будетъ заняться эксплоа- 
тац1ей новыхъ жел*зныхъ рудъ, образовавшихся такимъ 
путемъ. По даннымъ, если не ошибаюсь, за 1896 — 1897 гг., 
на Воткинскомъ завод* для охраны имущества, стоящаго 
не бол'Ье 3 милл1оновъ рублей, имелось 308 сторожей съ 
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содержан1ем:ъ въ 26 тысячъ рублей. На томъ й1е завод'Ь, 
при ежегодномъ рах^ход* въ полтора милл1она рублей, счето- 
водствомъ и книговодствомъ занималось 113 челов'Ькъ, не 
считал Д'Ьлопроизводителей и бухгалтера, и это поглощало 
33 тыс руб. 

Заводы не заинтересованы въ усп'бх'6 веденхя д'Ьлъ, 
такъ какъ они получаютъ средства изъ государственнаго 
казначейства. Окружное управленхе въ Гороблагодатскомъ 
и Златоустовскомъ округахъ поглощало 90 тысячъ рублей 
въ годъ. Это ложится громаднымъ расходомъ на некото- 
рые заводы, наприм'Ьръ, на .Артинск1й заводъ, въ разм^р^Ь 
9^/^ на цеховую стоимость выпускаемыхъ предметовъ. 

Заводы, зависящ1в отъ казенныхъ заказовъ, иногда пе- 
реживаютъ критическое положеше. Наприм^Ьръ, данный за- 
водъ получаетъ обычно заказъ отъ артиллер1йекаго упра- 
влен1я, но последнее занялось выработкой другого образца 
оруж1я, и заводъ н1^которое время лишенъ заказовъ. 

Попытки продажи заводовъ въ частныя руки также 
были неудовлетворительны, и заводы отчуждались за ни- 
чтожную сумму Такъ, Богословск1й округъ съ. 385 тыс. 
десятинъ л^совъ и земель, съ богатыми м'Ьсторождешями 
м^Ьди и золота, съ заводскими здан1ями и устройствомъ 
быль проданъ всего за 2.050 тыс. руб., и то съ разсрочкой 
платежей на 37 л'Ьтъ изъ 5^о- Въ этомъ отношети бывш1й 
министръ Ермоловъ йзлагалъ правильный взглядъ, что, по 
его мн^нхю, не сл^дуеть отчуждать ни одной пяди казен- 
ной земли, ни одного руднаго м*сторождетя. 

И, конечно, казенные заводы въ настоящее время сл'Ь- 
дуетъ удерживать въ рукахъ казны. Авторъ этихъ строкъ — 
противникъ передачи въ собственность и поссессхонныхъ 
земель заводовлад^Ьльцамъ. 

Можно было бы, конечно, придать другую организацхю 
казеннымъ уральскимъ заводамъ, снабдить ихъ оборотнымъ 
капиталомъ, чтобы въ дальн^^йшемъ прекратить отпуски 
средствъ изъ казны, но зато спец1ализировать, т.-е. закр^Ь- 
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пить ВС* посту плешя за ними, какъ это им'Ьетъ м'Ьсто на 
Обуховскомъ завод^Ь, матер1альное положенхе котораго вполн'Ь 
удовлетворительно. /ЗагЬмъ, сл^Ьдуетъ заинтересовать мате- 
р1ально заводскую администрац1ю въ управленхи заводами, 
установивъ тантьемы, въ зависимости отъ разм'Ьра дохода 
даннаго завода. И тогда, быть-можетъ, рутина эта спадетъ. 

В'Ьдь отъ этой незаинтересованности администрации въ 
матер1альномъ усп'Ьх'Ь страдаютъ и наши казенныя жел'Ьз- 
ныя дороги, и тамъ поднимается вопросъ, не ввести ли 
коммерческ1й принципъ въ управлен1е дорогами. 

ЗагЬмъ странно, что мы казенные заказы, наприм'Ьръ, 
на рельсы, паровозы, на мног1е милл1оны рублей отдаемъ 
частнымъ заводамъ по высокимъ ц'Ьнамъ, и тЪ богат^ютъ^ 
а казенные заводы остаются безъ заказовъ : имъ чрезвычайна 
трудно добиться ихъ... 

Я позволю себ'Ь разсказать одау весьма любопытную 
истор1ю по этому вопросу. Горный начальникъ Камско-Вот- 
кинскаго округа неоднократно, по его . собственнымъ сло- 
вамъ, входилъ съ ходатайствомъ въ Министерство Цутей 
Сообщен1я о предоставлен1и ему ежегодныхъ заказовъ на 
издфлш, но безусп^Ьшно ; иногда давались временные заказы, 
но скоро приходилось переходить отъ одного произвю детва 
къ другому, что, конечно, тяжело было для завода, и вотъ 
начальникъ обратился къ некоему г. И., совершенно част- 
ному лицу, какъ къ лицу, «знакомому съ порядками и 
услов1ями пр1ема заказовъ въ морскомъ в'Ьдомств'Ь и въ 
Министерств'Ь Путей Сообп];ен1я », изъявившему готовность 
принять на себя хлопоты по получетю заказовъ. И д'Ьй- 
ствительно, заказы были получены, а это лицо получила 
комисс1оннов вознаграждеше. (Пермская контрольная па- 
лата, 21 ноября 1901 г., № 7797.) 

Начальникъ главнаго управленхя кораблестроен1я и снаб- 
женШ вице-адмиралъ г. В., по словамъ И. — комиссхонера — 
считаетъ возможнымъ только въ томъ случать предоставить 
Камско-Воткинскому заводу заказы: для морского ведомства,. 
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«ели въ Петербург* будетъ особый представитель названнаго 
завода, и вотъ начальникъ Камско-Воткинскаго завода хода- 
тайствуетъ предъ горнымъ департаментомъ о разр'Ьшен1и 
войти ему въ сношенхе съ этимъ лицомъ, г. И., «знакомымъ 
со всЬми услов1ями и порядками заказовъ» въ морскомъ в'Ь- 
домств* и Министерств* Путей Сообщен1я о получен1и за- 
казовъ съ вознагражденхемъ этого лица изъ 4^/о съ суммы, 
полученной, за заказы. 

дайствительно, что-то странное : казенный заводъ можетъ 
получать казенные заказы изъ морского ведомства только 
чрезъ частное лицо — комисс1онера, которое нужно возна- 
граждать. 

И заказы, действительно, стали поступать на заводъ 
чрезъ г. И. (Пермская контрольная палата, 29 ноября 
1902 г., № 9388.) 

Министръ землед^Ьлхя и государственныхъ имуществъ 
въ 1899 г. разрЪшилъ упомянутому горному начальнику 
войти въ просимое соглашеше съ г. П., но «не какъ съ 
комисс1онеромъ казенныхъ горныхъ заводовъ, а какъ съ 
лицомъ, им*ющимъ обширныя связи и близко знакомымъ 
съ услов1ями пр1ема заказовъ отъ разныхъ учреждешй». 
(Горный деп., 1 мая 1901 г., Л^о 887, отд*лъ каз. горныхъ 
заводовъ, столъ 1.) 

Чрезъ г. И. полученъ былъ заказъ на 10 шаландъ отъ 
Министерства Путей Сообщешя; скоро былъ возбужденъ во- 
просъ объ его же комисс1онерств* для Пермскихъ пушеч- 
дыхъ заводовъ у артиллерхйскаго ведомства. «Агентъ для 
Путиловскаго завода, — сообщаетъ г. И. въ особомъ офищаль- 
яомъ письм*, — получаетъ процентное вознагражден1е отъ 
всЬхъ артиллер1йскихъ заказовъ, а онъ доставилъ ихъ 
бол^Ье, ч^Ьмъ на 25 милл. руб., и этотъ агентъ изв^стонъ 
щедрыми расходами на полигонахъ и везд*, гд* это нужно 
для получен1я и сдачи заказовъ». 

Итакъ, въ настоящее время это комисс1онерство лица, 
«им^ющаго обширныя связи», существуетъ... 
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Странно, почему ведомства не могутъ непосредственна 
д'Ьлать заказы казеннымъ заводамъ? В*дь при только что 
отм'Ьченномъ порядк'Ь получешя заказовъ чрезъ комисс1о- 
нера всЬ заказы и ран'Ье уже полученные Уральскими за- 
водами будутъ проходить чрезъ руки комисс10неровъ, и 
съ нихъ придется платить комисс1онное вознагражден1е... 

Но н'Ькоторыя ведомства почему-то недружелюбно отно- 
сятся къ казеннымъ заводамъ и предпочитаютъ отдавать 
заказы частнымъ. Это выражается еще и въ томъ, что пр1- 
емка исполненныхъ заказовъ отъ частныхъ заводовъ произ- 
водится, невидимому, иногда гораздо легче, ч*мъ отъ 
казенныхъ: такъ, съ Путиловскаго частнаго завода иногда 
принимается то, что бракуется на Обуховскомъ. (Военная от- 
четность, 8 отд'Ьлъ, № 221.) 

По поводу такого отношен1я къ пр1ему было даже образо- 
вано особое сов'Ьщанхе, на которомъ начальникъ Обуховскаго 
завода, между прочимъ, заявилъ: «Мы случайно и поздно 
узнали, что артиллерхйское управлен1е недовольно системой 
новой скорострельной пушки образца 1900 г. и что Пути- 
Л0ВСК1Й заводъ усиленно работаетъ надъ выработкой новой. 
Тогда мы обратились къ предсЬдателю комитета по перево- 
оружешю съ предложен1емъ заняться также разработкой 
новаго образца, но генералъ-лейтенантъ К. отв^тилъ, что 
систему 1900 г. изм'Ьнять не предполагаетъ. Между т^мъ 
действительность показала другое: новая система Путилов- 
скаго завода уже принята. На это было откЬчено, что и 
Путиловскому заводу никто не поручалъ разработки, но онъ 
самъ выработалъ бол^е совершенную систему. Генералъ-лей- 
тенантъ В. сказалъ, что ему лично сообш;алъ помощникъ 
директора Путиловскаго завода, что у Путиловскаго завода 
было заключено услов1е съ артиллер1йскими офицерами от- 
носительно ихъ содействхя по выработке образца скоро- 
стрельной пушки». 

Эти слова были сказаны въ совещан1и настолько громко, 
что ихъ слышали сидевш1е рядомъ чины совещан1я, и 
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делопроизводитель занесъ ихъ въ протоколъ, но когда 
запись вчерн* была предъявлена начальнику Обуховскаго 
завода, то посл'Ьдтй просилъ указанное его заявлен1е исклю- 
чить: это де «не относится до разсматриваемаго д*ла, а 
между тЬмъ зд'Ьсь сообщаются факты, которые до чрезвычай- 
ности остры, хотя вполнгъ истинны (курсивь подлинника) и 
произведутъ такой нежелательный разладь между Обухов- 
<5кимь заводомь и н'Ькоторыми лицами, котораго для пользы 
Обуховскаго завода нельзя пожелать». 

Такое определенное заявлен1е начальника Обуховскаго 
завода д^лаеть вь известной степени понятнымь, почему 
разработка новыхь образцовь и исполнен1е опытныхъ за- 
казовь получають частные заводы, а оть казеннаго они 
держатся въ секрете, а въ т^хъ случаяхъ, когда казенный 
заводь нельзя обойти предложен1емь заказа, запрось обь 
услов1яхь и сроке ихъ исполнен1я посылается вь крайне 
неудобное время для срочнаго ответа (одинь разъ на Рож- 
дество, другой — передь Страстной неделей). (См. указ. дело.) 

Очевидно, отношен1я крайне ненормальны между ведом- 
ствами, делающими заказы, и казенными заводами, и эта 
ненормальность ведеть къ тяжелымь последств1ямь для 
государственнаго казначейства : казне приходится делать 
аа^ааш на частныхь заводахь, переплачивать на нихъ, а 
м^ казенные заводы остаются безъ заказовъ, стоять безъ 
-1МЙ0ТЫ, и убытки государственному казначейству пр'иходиФся 
йрать на себя. 

Въ эту интимную область отношен1й между заводами и 
заказывающими ведомствами надо внести больше света, 
но эта работа, конечно, должна быть предоставлена буду- 
щей Думе: только ей по сижшъ внести светъ въ это цар- 
ство тьмы... 
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Нефтяныя дЪла. 

Нерацшнально ведется у насъ и нефтяное хозяйство. 

Правительственная власть находится подъ сильнымъ 
вл1ян1емъ круртаго капитала. 

Газеты сообщали недавно, что Московско- Кавказское 
нефтяное общество за прошлый годъ, ознаменовавш1йся та- 
кими -Неурядицами на Кавказ*, получило чистой прибыли 
1.575.975 руб. при основномъ капитал* въ 4,5 мйлл. руб., 
т.-е. прибыль свыше ЗЗ^о- 

Это общество образовалось въ 1901 г., и по контракту съ 
нимъ ему была предоставлена площадь въ 30 десятинъ подъ 
услов1емъ отвода водъ изъ Романинскаго озера... 

Зд'Ьсь вопхющимъ образомъ былъ нарушепъ законъ, по 
которому сдача нефтепосныхъ земель допускается не иначе, 
ка,къ съ торговъ, и притомъ участками не свыше десяти 
десятинъ въ каждомъ. 

Но тогда бюрократ1я заискивала у буржуаз1и, прислужи- 
валась ей, ища въ ней опоры себ*, и буржуаз1я понимала 
это и использовала моментъ въ своемъ интерес*, и вотъ 
^огагМшая площадь попала въ руки упомяпутаго товари- 
щества за незначительную плату — всего за 250/о долевого 
ютчисленхя въ доходъ казн* съ полученной нефти. 

Воть какъ расхищалось народное богатство! 
. Нефтяныя богатства у насъ сосредоточены въ одномъ 
ти[*ст*, эксплоатац1я нефтеносныхъ земель не требуетъ ка- 
кихъ-нибудь особыхъ услов1й, между т*мъ казна нуждается 
въ деньгахъ, а нефтепромышленники ни за что получаютъ 
крупные дивиденды. Такъ не лучше ли было бы правительству 
удержать въ своихъ рукахъ эти богатства и самому эксплоати- 
ровать ихъ — в*дь въ Соединенныхъ Штатахъ поднимается 
р*чь о перевод* въ руки государства нефтяного д*ла... 

Любопытно, къ какимъ только ухищрен1ямъ нефтепро- 
^^ышленники не приб*гали, чтобы устранить на торгахъ при 
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сдач* казенныхъ нефтеносныхъ земель въ аренду нежела- 
тельныхъ конкурентовъ и заполучить богатыя нефтеносныя 
земли въ свои руки за ничтожную плату! 

Такь, Н'Ькоторые участки Библ-Эйбатской и Сабунчинской 
дачъ были сданы въ аренду за попудную плату въ 1899 и 
1900 гг. Плата доходила до 8,5 и 12,8 коп. за пудъ, на 
ц'Ьна на нефть потомъ понизилась, сделалось совершенно 
невозможнымъ уплачивать столь высокую попудную плату^ 
и арендаторы возбудили вопросъ о зам^Н'Ь попудной платы 
долевой, но, «предложивъ столь высокую попудную плату, — 
по выраженш одного офиц1альнаго документа, — аренда- 
торы т'Ьмъ самымъ прзвратили нормальные торги въ спе- 
куляцш и потому стали мен'Ье всего въ прав* разсчитывать 
на поддержку со стороны казны». 

Государственный Сов'Ьтъ въ 1900 году, 12 1юня, предо- 
ставилъ Министерству Землед'Ьлхя и Государственныхъ 
Имуществъ право отдавать казенные нефтеносные участки 
за долевую плату съ торговъ. 

Государственный Сов'Ьтъ, предоставляя право сдавать 
нефтеносные участки за долевую плату, им'Ьлъ при этомъ 
въ виду то, что этимъ можно будетъ оказать регулирую- 
щее вл1ян1е на нефтяныя ц'Ьны. 

Комитетомъ Министровъ 22 1юня 1902 г. было отклонено 
ходатайство арендаторэвъ о зам'Ьн* причитающейся съ нихъ 
попудной платы за добычу нефти долевой платой и было 
предложено министру землод'Ьлхя расторгнуть договоры съ 
лицами, кои откажутся отъ пользовашя арендованными нефте- 
носными участками на основан1и заключенныхъ ими договор- 
ныхъ условхй, и эти участки тогда сдать снова съ торговъ 
за долевую плату съ т'Ьмъ, чтобы новые арендаторы возна- 
градили старыхъ за произведенное ими устройство, а пока, 
до торговъ, прздложено было оставить земли впредь до 
фактической передачи новымъ арэндаторамъ въ рукахъ 
старыхъ, и за это взимать съ нихъ ЗО^о ^ъ добытой нефти 
на участкахъ Биби-Эйбата и 20^о— на участкахъ Сабунчин- 
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ской дачи, а по ркончан1и срока временнаго пользованхя 
и по сдач* земель новымъ арендаторамъ произвести окон- 
чательный съ ними расчегь въ зависимости отъ ц'Ьнъ, 
определившихся на новыхъ торгахъ на участки, т. -е. или 
довзыскать съ новыхъ арендаторовъ, или вернуть имъ, если 
они переплатили больше; но долевая плата за участки не 
должна быть ниже 250/о на Биби-Эйбат* и 15% въ прочихъ 
М'Ьстностяхъ. (Горный департаментъ, отд^лъ соляной и 
нефтяной промышленности, столь 2, 1902, № 1137 «По хо- 
датайству Н'Ькоторыхъ арендаторовъ казенныхъ нефтенос- 
ныхъ земель о зам'Ьн'Ь попудной арендной платы долевымъ 
отчислен1емъ въ пользу казны».) 

Торги происходили 2 шня 1903 года; кондицхи ихъ не 
были представлены въ государственный контроль. При тор- 
гахъ требовалось представленхе залога въ размер* стоимости 
сооруженШ, произведенныхъ на участкахъ, и особая комис- 
с1я по оц^нк* промысловаго имуп;ества изъ представителей 
ведомствь и арендаторовъ казенныхъ участковъ сильно пере- 
оц^нила это имущество (см. журналъ засЬданхй комиссхи, 
образованной въ Баку для оценки промысловаго имущества) : 
последнее было оценено вм'Ьсто 4,3 милл. руб. въ 10,5 
милл. руб., и, конечно, соотв'Ьтственные крупные залоги 
могли представить только очень немногхе,— такъ, КаспШско- 
Черноморское Общество и Врангель (оба Ротшильда) пред- 
ставили залоговъ на 9,2 милл. руб., Нобель — на 2.760 тыс. 

Однимъ словомъ, торги сделались дФломъ небольшой 
кучки лицъ. Секретной ц'Ьны не было, какъ требуется при 
казенныхъ торгахъ, и нефтеносные участки оказались сдан- 
ными за небольшую арендную плату. 

Лица, которыя раньше предлагали 50^о долевого отчис- 
лен1я, получали участки за ЗО^о- Такъ, одно лицо писало ра- 
н-Ье въ Сенатъ : «Я почиталъ бы за счастье получить участокъ 
и, за ЬО^/о», на торгахъ же оно получило участокъ изъ ЗО^о, 
и впосл'Ьдствш это лицо объясняло, что эта его фраза была 
только риторическимъ пр1емомъ полемическаго характера, 

Какъ расходуются народныя деньги. 6 
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не бол'Ье, а никакъ не предложен1емъ опрэд'Ьленной ц'Ьны ; 
притомъ эта ц'Ьна была указана въ прошенхи, направленномъ 
въ Сенать, кооюрый такихъ предложен^ не принимаетъ. 

Правда, некоторые предложили ц'Ьны и получили участки 
по ц'Ьн'Ь въ 73^/о долевого отчислен1я, наприм'Ьръ, Манта- 
шевъ, но онъ, повидимому, думалъ подсасывать рядомъ на- 
ходящ1еся участки, ч'Ьмъ и объясняется столь высокая 
плата. 

На торгахъ почти не было соревновашя; повидимому „ 
небольшая кучка лицъ сговорилась между собой, и каждый 
заторговывалъ тогь участокъ, который заранФе былъ ему 
нам-Ьчень. 

Былъ сдФланъ еще рядъ нарушенхй на торгахъ 2 1юня 
1903 г. : участки предъявлялись къ сдач* группами, мног1е 
площадью въ 12 — 13 десятинъ, а это превышаетъ узаконен- 
ный разм'Ьръ нефтеносныхъ земель, предъявляемыхъ къ 
сдач*. 

Требовалось представлять въ качеств* залога 100^/ о. 
стоимости промысловаго имущества, а между гЬмъ доста- 
точно было одной пятой этой стоимости, и т. д. Очевидно, 
все это д'Ьлалось для того, чтобы передать участки въ руки 
немногихъ крупныхъ нефтепромышленниковъ. Д'Ьло дошло 
до Сената, и 15 октября Сенатъ торги отм'Ьнилъ. 

Государственный контроль съ самаго начала отказался 
признать законность торговъ. 

Зд*сь опять мы встречаемся съ типичнымъ явлен1емъ 
нашей промышленной жизни. Разныя подачки и снисхожде- 
н1я сильно развратили у насъ промышленную среду, и на 
торгах!» въ 1899 и 1900 годахъ арендаторы нефтеносныхъ 
земель страшно взвинтили ц'Ьны, а когда ц'Ьна на нефть 
упала, они стали не въ состоянхи производить разработку 
участковъ, и начались ходатайства объ изм*неши договор- 
ныхъ услов1й. Очевидно, расчетъ былъ тотъ, какъ бы устра- 
нить отъ торговъ конкурзнтовъ, забрать нефтеносный земли 
во что бы то ни стало въ свои руки, а зат^мъ, если условия 
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на рьшк* излсбнятся, всегда можно добиться у казны изме- 
нен! я договорныхъ услов1й. В'Ьдь это такъ обычно въ нашей 
практик*... 

Нер'Ьдко при сдач'Ь поставокъ и подрядовъ устраняются 
нежелательные конкуренты: они или просто не изв'Ьщаются, 
или изв'Ьщаются въ так1е коротк1е сроки, въ которые н*тъ 
фактической возможности принять .участ1е въ торгахъ, и та- 
кимъ путемъ поставки и подряды, иногда на очень крупную 
сумму, достаются только желательнымъ элемонтамъ. Зд'Ьсь 
мы видимъ то же самое: искусно быль ограниченъ кругъ 
соревнователей всл'Ьдствхе переоценки промысловаго иму- 
щества, а также вслфдствхе чрезм'Ьрныхъ требованхй по 
предъявлен1ю залоговъ, чтобы получить право на участхе 
въ торгахъ. Не было назначено секретной ц^ны. 

Но, къ счастью, Сенатъ на этотъ разъ вмешался и торги 
не утвердилъ^). 

Поел* крупныхъ безпорядковъ и пожаровъ на нефтя- 
ныхъ промыслахъ въ 1905 году, какъ известно, открыты 
были ссуды въ 20 милл. руб. нефтепромышленникамъ. Между 
т^мъ убытки посл*днихъ были преувеличены: изъ св'Ьд'Ь- 
н1й, представ ленныхъ управляющимъ бакинской контроль- 
ной палатой, усматривается, что комитетъ, зав'Ьдующхй ссу- 
дами, постановилъ руководствоваться въ исчисленхи ссудъ 
лишь тЬми цифрами, которыми опред'Ьляютъ свои убытки 
сами нефтепромышленники въ представленномъ ими списк'Ь 
убытковъ (стр. 94). 

Государственный контролеръ писалъ въ своемъ отчет* : 
«По этому поводу считаю долгомъ доложить, что, согласно 
последнему донесен1ю управляюш;аго бакинской контроль- 
ной палатой, убнтки, причиненные нефтепромышленникамъ 
августовскими пожарами, исчисляются нын* въ сумм* не 

1) См. еще „Всеподданн'Ы1ш1й отчетъ о произведенной въ 1905 году по 
Высочайшему повел4нио сенаторомъ Кузьминскимъ ревиз1и города Баку и 
Бакинской губернщ". 

6* 
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20 милл. руб., а вдвое меньше» (95. Изъ Всеподданн*йшаго 
отчета г. контролера). 

Такъ. на нашу политику всегда сильное вл1ян1е оказы- 
валъ крупный капиталь. 

Выкупъ поссесс10нныхъ земель на УралЪ. 

Въ настояп1;ее время поднять вопросъ о выкуп* ураль- 
скими заводчиками поссессюнныхъ земель въ полную соб- 
ственность 

Главное правлен1е насл'Ьдниковъ П. С. Яковлева (Невьян- 
ск1е заводы) обратилось въ 1905 году въ Министерство Фи- 
нансовъ о разрЪшенхи ему выкупить поссесс1онныя земли, 
приписанныя къ заводамъ (около 27.000 дес), и въ каче- 
ств* выкупной суммы предлагало 50.000 руб. единовре- 
менно, следовательно, по 2 руб. за десятину... 

Какъ известно, къ н^которымъ уральскимъ заводамъ 
приписаны казенный дачи для нуждъ этихъ заводовъ. За- 
водчики могутъ искать руды и добывать ихъ въ поссесс1он- 
ныхъ земляхъ, пользоваться л^сомъ для своихъ заводовъ, 
но при расширзти старыхъ заводовъ или откры^хи новыхъ 
требуется разр']^шен1е горнаго управлешя. Последнее раз- 
сматриваетъ въ такомъ случа* вопросъ съ той точки зр*- 
Н1Я, хватить ли лФсонъ на полное и безпрерывное д^йстЕхе 
заводовъ на в^Ьчныл времена, и въ утвердительномъ случа* 
даетъ разр^шенхе. 

Какъ известно, поссессюнными землями называются земли, 
приписанныя къ заводамъ въ ц'Ьляхъ снабжен1я послЪд- 
нихъ рудой, л'Ьсомъ— топливомъ. Он* приписаны условно, 
пока заводы дМствують, и если бы заводы перестали дей- 
ствовать и оставались въ бездействш 3 года, то казна можетъ 
взять эти земли себ* обратно. 

Итакъ, поссессюнныя земли составляютъ собственность 
казны и только отданы въ условное пользованхе заводамъ, но, 
пока заводы дМствуютъ, эти земли отъ нихъ неотъемлемы. 
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За подьзованхе л'Ьромъ поссессшнные заводы, т.-е. заводы, 
наделенные землями для «ышеуказанныхъ ц^лей, платятъ 
особую дополнительную подать съ выплавленнаго чугуна, и 
вотъ капитализировать эту-то подать и предлагаютъ поссес- 
с1онные заводы, и эту сумму онл предлагаютъ въ качеств* 
вознагражден1я за передачу имъ посоессхонныхъ земель въ 
полную ^йхъ собственность. 

Но в-Ьдь это слишкомъ дерзкое покушен1е на народное 
достоян1е ! 

Эти земли составляютъ неотъемлемую принадлежность 
заводовъ на поссессюнномъ прав*, а так1я земельныя пло- 
щади огромны: такъ, Нижне-Тагильск1й заводь владФеть на 
поссесс1онномъ прав* 521.885 дес, Взрхне-ИсетскШ— 528.098 
дес, А лапаевскШ — 427.221 дес, ШайтанскШ — 31.558 дес, 
Сысертск1й — 220.316 дес, ОмутнинскШ— 97.370 дес, Кажим- 
скШ— 122.590 дес. (не -считая земель, состоящихъ въ поль- 
зован1и горнозаводс1^го населен1я). Громадное количество 
этихъ земель покрыто лФсомь: такъ, у Нижне-Тагильскаго 
л'Ьсной почвы — 433.054 дес., у Верхне-Исетскаго— -400.382 
дес., у Алапаевскаго— 304.544 дес., у Сысертскаго— 206.906 
дес, у Кажимскаго— 100.661 дес. 1). 

Итакъ, заводы могутъ пользоваться л'Ьсомъ только для 
своихъ нуждъ, и за поссессхю они платятъ, какъ уже упо- 
мянуто, особую добавочную горную подать съ чугуна и 
м'Ьди: такой подати въ 1902 году поступило 260,1 тыс руб., 
въ 1903 году — 241,6 тысячъ руб. 

Въ настоящее время эти земли составляюгь собствен- 
ность казны и лвляются только пособхемъ оть казны,— посо- 
б1емъ, предоставляемымъ горнымъ промысламъ, и съ пре- 
кращетеьгь дМствхя горныхъ заводовъ влад'Ьлецъ завода 
теряетъ право влад^нхн и пользован1я землей и лесами, 
данными въ пособхе горному заводу. «Эти земли и л4са 
тогда,— читаемъ мы въ «Справке Мин. Торговли»,— возвра- 



>) По даннымъ Гдавнаго Управден1я Землед'Ьд1Я и Землеустройства, эти 
площади значительно больше. ^См. Изв. Гл. Упр. 3. и 3." 1905 г., Л? 28. 



— ве- 
щаются въ прежнее положен1е, и казна, въ качеств* соб- 
ственника, нич'Ьмъ уже не ограниченнаго, вступаетъ во всЬ 
соединенныя съ понятхемъ о собственности права». 

Если заводовлад'Ьлецъ прекратить заводское д'Ьло, то 
казна во всякое время можетъ отобрать землю обратно. 

Итакъ, заводчикъ обязанъ вести горнозаводское д'Ьло въ 
опред'Ьленномъ разм^р'Ь и можетъ пользоваться л'Ьсомъ 
исключительно для надобностей завода, подъ наблюден1емъ 
горнаго начальства. Эти-то сгЬснен1я и не нравятся поссес- 
с1онерамъ, отъ нихъ-то имъ и хочется всячески изба- 
виться. 

Вопросъ о выкуп* поссессюнныхъ владФихй заводами 
поднимался уже давно. Заводамъ хочется получить эти бо- 
гатыя земли въ полную собственность, тогда в'Ьдь они бу- 
дутъ въ состоянхи распоряжаться землей и л'Ьсомъ, какъ 
имъ угодно. Очень красноречивую истор1ю разсказываетъ 
г. Сиговъ («Р. Б.» 1899 г., ноябрь) о двухъ поссессюнныхъ 
заводахъ ^ Кнауфекомъ и Суксунскомъ, перешедшихъ въ 
собственность частныхъ лицъ. 

Посл'Ь этого перехода эти им'Ьнхя перестали быть горно- 
заводскими и превратились въ л*сопромышленныя : л^сныл 
дачи представили большой соблазнъ и стали безжалостно 
вырубаться. 

Возможно, что ПОСЛ'Ь выкупа и другихъ заводовъ въ 
частную собственность вырубка л*совъ составить главную 
ц-Ьль влад^льцевь. Но, стремясь получить эти земли въ 
полную собственность, заводчики хотятъ заплатить за нихъ 
насколько возможно меньше, а именно проектируется выку- 
пить эти земли въ полную собственность не по д'Ьйствитель- 
ной ихъ оц-Ьик*, апугемъ капитализацхи упомянутой добавоч- 
ной горной подати, д'Ьйствительно уплаченной поссессхон- 
ными заводами за изв'Ьстное число л^тъ. Притомъ завод* 
чики, кладя въ основу горную подать съ чугуна, добиваются, 
чтобы подать съ чугуна, выплавленнаго на привозномъ угл*, 
была исключена изъ выкупной суммы. Такъ предполагалось 
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ещо въ 60 годахъ, но и въ 70 годахъ Министерство Земле- 
д'Ьлхя протестовало противъ такого способа, такъ какъ 
выкупная сумма тогда оказалась бы гЬмъ мен'Ье, ч'Ьмъ 
меньше заводчикъ выплавлялъ металловъ, а, быть-можетъ, 
малая выплавка обусловливалась малой д'Ьятельностью 
заводчика. 

В7> 1897 году была образована при Министерств* Земле- 
д'Ьлхя особая комисс1я, занимавшаяся . этимъ же вопросомъ. 
Она считала ошибочнымъ принимать въ расчетъ для вы- 
купа пос<!ессюнныхъ влад'Ьнхй одну только добавочную гор- 
ную подать, такъ какъ права казны на эти земли ровсе не 
исчерпываются этой податью, и съ выкупомъ поссесс1он- 
ныхъ земель заводчикъ получить не одно только освобо- 
жден1е отъ уплаты! добавочной горной подати, но и право 
собственности на заводскхя дачи, а следовательно, и 
вполн* освободасгся отъ ст^сненШ въ пользован1и и распо- 
ряженш ими. 

Выкупная оценка по этому плану (т.-е. кладя въ основу 
добавочную горную подать) выходила очень низкой — всего 
по 1 руб. съ десятины, между т'Ьмъ, по вычислен1ямъ 
Е. И. Красноперова, на десятину над*ловъ крестьянъ, кото- 
рые съ 1 января 1895 года получили окончательное устрой- 
ство, падаетъ выкупныхъ платежей 12 руб. 27 коп. (см. Си- 
говъ, «Р. Б.» 1899 г., № 4, стр. 196). По словамъ того же 
г. Сигова, если положить въ основу выкупа оценку земли, 
цриближаюш;уюся къ действительной ея стоимости, то это 
увеличило бы выкупную сумму, по крайней м^р*, въ 20 разъ 
противъ той, на какую разсчитываютъ поссессюнеры. 

В'ь настоящее время опять поднять вопросъ, между про- 
чимъ, и о выкуц* поссессюнныхъ земель по капитализацхи 
добавочной горной подати (съ некоторыми добавленхями), и 
оказывается, по подсчету горнопромышленниковъ, выкупу 
подлежать, за над^ленхемь землей горнозаводскаго населе- 
н1я, 1.331 тыс. десятинъ, всего только за несколько мил- 
л1оновъ рублей. 
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Правда, оц'Ьнка повысилась, сравнительно съ прежней, 
но если принять во вниман1е лЪсныя богатства и рудныя 
залежи поссессхонныхъ земель, то нельзя не назвать этой 
оценки черезчуръ низкой, и въ 'комисс1и при Министерств'6 
Торговли, иьгЬвпюй мтЬсто нын'Ьшней весной, противъ такого 
плана выкупа протестовалъ, сколько намъ изв'Ьстно, пред- 
ставитель Министерства Финансовъ. 

Упомянутыя добавленхя сводятся, главнымъ образомъ, 
къ следующему : къ капитализированной горной подати бу- 
детъ прибавлена оценка л*са, определяемая по доходности 
десятины ближайшихъ казенныхъ л^совъ, но за вычетомъ 
отсюда стоимости, определяемой по размеру действитель- 
наго пользован1я въ последн1е годы л^сомь для заводскихъ 
целей, и' по доходности десятины при такомъ пользоваши 
стоимости права заводчика на пользован1е лесомъ. 

Заметимъ, что доходность поссесс10нной десятины пред- 
полагается принимать въ размере меньшемъ противъ 
доходности другихъ казенныхъ земель, такъ какъ де поссес- 
сшнный владелецъ эксплоатируетъ лесъ только для завод- 
скихъ целей, следовательно, для него даже строевой лесъ 
имеетъ почти всегда ценность только дровяного леса ; впро- 
чемъ, некоторые въ совеп;ати протестовали противъ этого. 

Но ведь; заметимъ, при установлен1и частной собствен- 
ности не исключена возможность въ будущемъ пользоваться 
лесомъ и для другихъ целей, кроме заводскихъ, какъ пока- 
за лъ уже опыть. Что поссессюнеръ пр1обретаетъ вместо огра- 
ниченнаго владенхя право полной собственности на земли, 
этот1> вопросъ при обсуждеши условхй освобожденхя Холу- 
ницкихъ заводовъ отъ поссесс1онныхъ ограничен1й разре- 
шался очень просто; денежная оценка этой выгоды не под- 
дается де определошю... и следовательно, казна ничего за 
это не получаегь... Просто и ясно! 

Надо только удивляться, какъ мало въ высшихъ сфе- 
рахъ понимаютъ у насъ духъ времени; когда въ воздухе 
носится идея нащонализацхи земли, полной или частичной, 
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какъ друг1е говорить, тамъ, вверху, готовятъ проекты о 
передач'Ь громадныхъ земельныхъ и л'Ьоныхъ богатствъ въ 
руки кучки лицъ за совершенно ничтожную сумму! 

Т'Ьмъ болФе это удивительно, что, какъ показываетъ 
опытъ двухъ уже упомянутыхъ заводовъ, переданныхъ въ 
частную собственность, это едва ли вызывается и интере- 
сами развитья горной промышленности, да если даже это и 
было бы такъ, следовало бы поискать другихъ путей и 
средствъ, прежде ч'Ьмъ итти на столь рискованную М'Ьру. 
В'Ьдь мы можемъ тогда, пожалуй, остаться и безъ л-Ьсовъ 
'и безъ горной промышленности... 

Этой передачи земли въ собственность поссесс1онеры 
добиваются якобы въ интересахъ развиты заводскаго д'Ьла 
на Урал'Ь. Но гд* же гаранття этого? - 

И въ настоящее время, по свид'Ьтельству Д. И. Менде- 
леева, уральск1е заводы « все берегутъ про себя, пусть лучше 
л^ъ гшетъ», но сдать его не хотятъ, они боятся соперни- 
ковъ. Но если такъ, то и съ выкупомъ земли будетъ та же 
истор1я, даже хуже: все-таки теперь право собственности на 
землю принадлежитъ казнЬ, и въ изв^Ьстныхъ случаяхъ она 
можетъ вмешаться, а тогда на Урал* водворится полная 
монопол1я безъ просвета въ будуп1;емъ. 

Итакъ, я совершенно согласенъ съ г. Удинцевымъ (« Вы- 
купъ поссессюнныхъ земель и л*совъ» «Ж. М. Ю. » 1901 г., 
кн. 5—6), что выкупъ этихъ земель въ пользу поссесс1оне- 
ровъ ни съ какой точки зрЪшя не можетъ быть ц^лесообраз- 
нымъ; но, кремль того, этотъ выкупъ прямо недопустимъ 
въ настоянное время, когда идетъ р'Ьчь о над^леши землей 
крестьянской массы: въ такое время крупныя пространства 
земли переводить въ руки небольшой кучки уральскихъ 
крезовъ прямо недопустимо. 

Казна не можетъ расточать свои земельныя богатства, 
она не можетъ зря швырять ихъ направо и нал^Ьво безъ 
всякой пользы; она должна удерживать ихъ въ своихъ ру- 
кахъ, и часть ихъ потребуется для утоленхя земельнаго го- 
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лода уральскихъ же крестьянъ, а часть должна составить 
фондъ на будущее время. Пользован1е же л1&сомъ для ураль- 
скихъ заводовъ можетъ быть обезпечено определенными 
правилами. 

Заводчики указываютъ на неудобство такого порядка 
разр'Ьшенхя поссессхонныхъ отношен1й, т.-е. перехода земель 
въ казну, — неудобство, состоящее въ томъ, что имъ тогда 
придется топливо ирхобр-Ьтать на рынк*. Да в*дь все совре- 
менное хозяйство покоится на такомъ порядке. Много ли 
заводовъ въ Росс1и, которые обезпечены ,своимъ собствен-^ 
нымъ топливомъ? Въ большинстве случаевъ имъ при- 
ходится пр10бр*Тать его. Процессъ такъ называемой инте- 
грацш въ промышленности, т.-е. создашя промышленныхъ 
самодовл*юп1;ихъ единицъ, которыя извн* почти ничего 
не прхобрЪтаютъ или очень мало, а всЬмъ сами снаб- 
жаются, только еш;е начинается, и никто уральскимъ заво- 
дамъ не препятствуетъ пр1обр*тать л^свыя пространства у 
частныхъ лицъ, но казна въ настояш;ее время не им'Ьетъ 
права продавать свои л*сныя пространства въ частную соб- 
ственность. Это было бы безум1емъ, нич*мъ не оправдывае- 
мымъ, разв* только желан1емъ им'Ьть на своей сторон* кучку 
уральскихъ магнатовъ ; но и вл1ян1е ихъ теперь, когда про- 
сыпаются массы, не велико, и такой м'Ьрой можно только 
породить страшное недовольство среди трудящегося населе- 
тя на Урал*. А желательно ли это? 

Государственный контрэлеръ находитъ отчз'^жденхе столь 
обширныхъ плошддей казенныхъ земель въ полную частную 
собственность при современныхъ обстоятельствахъ не только 
несовм*стимымъ съ видами правительства, но даже прямо 
преступнымъ съ точки зр^Ьнхя государственно-народной. 

Представитель Главнаго Управлен1я Землеустройства и 
Землед*л1я также находилъ отчужден1е большихъ про- 
странствъ нежелательнымъ съ точки зрЬн1я государственно- 
народныхъ интересовъ. 



- 91 — 

Добиваясь получить землю въ собственность, представи- 
тель одного главнаго управлен1я заводовъ на сов^^щанш 
при Министерств* Торговли залвилъ, что въ недалекомъ 
буду1цемъ эти заводы вынуждены будутъ совершенно пре- 
кратить чугуно - плавильное производство, такъ какъ по- 
следнее велось въ убытокъ (на рынк* ц^Ьна чугуна — 
35 коп., а себ* — стоимость его 52 коп.), и они продол- 
жали работать только въ виду указаннаго уже требованхя 
закона. 

Но спрашивается, если съ выкупомъ они отъ этого тре- 
бован1я будутъ освобождены, то что ихъ заставитъ вести 
чугуно-Плавильное производство себ'Ь въ убытокъ? 

Если заводоуправлеше теперь жалуется на убыточность 
продолжать д^ло, то очевидно, что оно прекратить его, 
какъ только будетъ въ прав* это сделать. 

Получивъ въ полную собственность громадныя простран- 
ства земли лишь за капитализированную горную подать (и 
то только съ чугуна), владельцы будутъ пользоваться этой 
землей для разныхъ ц*лей: они освободятся тогда отъ 
ограничетй, лежаш;ихъ на земл*, займутся, быть-можетъ, 
л^снымь хозяйствомъ, добычей золота и т. д.,— однимъ 
словомъ, они получать право неограниченной частной соб- 
ственности за ничтожную сумму. 

И еще вопросъ, какъ эта операц1я скажется на горномъ 
'д^л*? Въ настояш;ее время иногда просто страхъ лишиться 
поссесс1онныхъ влад^нхй заставляетъ продолжать горное 
д^Ьло, а тогда, быть-можетъ, некоторые заводчики предпо- 
чтуп> почить на лаврахъ. 

Въ настояш;ее время выдвигается вопросъ о поземельномъ 
устройств* населен1Я на поссессюнныхъ и частновлад^льче- 
скихъ горныхъ заводахъ Урала. 

Вопросъ этотъ давно назрЬлъ. И прежде кое-что делалось 
въ этомъ отношен1и, но эти м^ры парализовались противо- 
д*йств1емъ м*стныхъ учрежденхй края, которыя, по сло- 
вамъ одной офиц1альной записки, руководствовались почти 
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исключительно стремлен1емъ къ поддержк* и охран^Ь выгодъ 
горной промышленности — казенной и частной. Насколько 
зд'Ьсь далеко шла заш;ита этихъ интересовъ, видно изъ 
того, что въ 1897 г. была сделана попытка ввести въ со- 
ставь пермскаго губернскаго присутств1я, съ правомъ р*- 
шающаго голоса, однего изъ присяжныхъ пов'Ьренныхъ въ 
качеств* представителя интересовъ частныхъ заводовла- 
Д'Ьльцевъ. 

И горную свободу на Урал* мечтали ввести, но только 
относительно крестьянской надельной земли, сохранивъ право 
полной собственности на нФдра не только на земляхъ частнаго 
влад*н1я, но и на дачахъ уральскихъ землевлад'Ьльцевъ. 

Итакъ, уральск1е заводов лад* льцы хот'Ьли эту горную 
свободу осуш,ествить только на крестьянскихъ земляхъ. 
Это — явное покушеше на крестьянск1я права... 

А сколько мелочныхъ притязатй со стороны частныхъ 
заводоуправленхй къ уральскому населешю, стремленхе уре- 
зать земли, предположенныя въ над'Ьлъ этому населен1ю, 
и т. д. 

« При отвод* над*ловъ самыя жалобы на условхя уставныхъ 
грамотъ, — читаемъ мы въ той же офицхальной записк*, — 
возможны были не везд*, такъ какъ заводская администра- 
ц1я, привыкшая къ безусловному повиновенш мастеровыхъ, 
не могла относиться равнодушно къ какимъ бы то ни было 
жалобамъ посл*днихъ: въ д*лахъ губернскаго присутств1я 
сохранилось представленхе мирового посредника 4-го участка 
Соликамскаго у*зда фонъ - Францена отъ 25 мая 1865 г., 
въ которомъ мировой посредникъ, ходатайствуя о Пересе л е- 
нш мастеровыхъ Кизилевскаго завода, въ числ* 854 душъ, 
между прочимъ, указывалъ, что этихъ мастеровыхъ не при- 
нимали на заводы на работы за участхе въ обжалованхи устав- 
ной грамоты». 

Такъ вогь какое- было положен1е д*лъ ! А м*стныя учре- 
ждения нер*дко держали руку заводовлад*льцевъ ; такимъ 
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образомъ населенхе попрежнему оставалось какъ бы въ кре- 
постной зависимости отъ заводоуправленхй. 

Этотъ гр^хъ исторш нужно исправить, нужно урегулиро- 
вать отношешя между заводами и населен1емъ. На почв'Ь 
этихъ отношен1й создалась известная патр1архальность упра- 
вленхя заводомъ, рутина; здФсь стремятся не къ усовершен- 
ствованш процессовъ производства, а какъ бы подешевле 
нанять рабочрхъ, какъ бы держать селянъ въ такомъ эконо'- 
мическомъ положен1и, при которомъ они были бы готовы 
работать за какую угодно плату. Этимъ и объясняется от- 
сталость Урала по сравнен1ю съ другими районами Росс1и, 
въ особенности съ Югомъ. 

Заводоуправленхя, какъ известно, стремятся въ настоя- 
щее времй выкупить свои поссессюнныя влад^нШ, притомъ 
выкупить за ничтожное вознагражденхе. Эти вопросы под- 
нимались уже давно, но особенно они двинуты были впе- 
редъ передъ первой Государственной Думой, какъ будто за- 
интересованныя лица хотЬли урегулировать ихъ до Думы. 
Несомненно, Дума на это не пойдетъ. * 

Но надо иметь въ виду и то, что сильные интересы 
уральскихъ заводовладельцевъ будутъ тормозить поземель- 
ное устройство уральскаго населен1я. Хорошее экономическое 
обезлеченхе населешя разобьетъ экономическ1я оковы, кото- 
рыми заводы держать населен1е у себя въ кабал*. 

А что делалось въ Сибири? 

Иркутская контрольная палата при отчетЬ за 1878 г. 
представила подлинный любопыл^ный документъ, обнаружи- 
вающ1й факты, которыМъ съ трудомъ в'Ьрится. Изъ него 
оказывается, что въ одной волости, кром'Ь опред'Ьленныхъ 
закономъ сборовъ по 6 руб. 8 коп. на душу, взималось еп1;е 
бол'Ье 15 руб. съ крестьянской души неустановленныхъ сбо- 
ровъ на разные предметы, какъ -то: на дороги, на содержа- 
ше солдатскихъ партШ, на возку арестантовъ и т. п., въ 
семъ числ'Ь пять рублей носить просто назван1е побора, 
безъ дальн'Ьйшаго указанхя ихъ назначенхя. По объясненхю 
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Контрольной Палаты, большая часть этихъ сборовъ обра- 
щается не на тЬ предметы, на которые некоторые изъ нихъ 
будто предназначены, а или расходуется неизв'Ьстно куда, 
или же идетъ на содержанхе лицъ волостного управленхя, 
изъ коихъ, напр., въ ' Тельминской волости, волостной пи- 
сарь получаетъ до 5.700 руб. въ годъ (окладъ выше губер- 
наторскаго). (Всеподданн'Ьйшхй отчетъ государственнаго кон- 
тролера, за 1878 г., стр. 29.) 

Винная МОН0Л0Л1Я. 

Мы слышимъ много нападковъ на винную монополхю, — 
нападковъ отчасти основательныхъ, но значительная часть 
ихъ объясняется именно тЬмъ, что мон6пол1я у насъ при- 
менялась въ известной атмосфер* безгласности и без- 
контрольности ; этимъ и объясняется дороговизна многихъ 
операщй, связанныхъ съ винной монопол1ей; но разъ бу- 
детъ проведена въ нашей жизни гласность и новый строй 
создастъ другое чиновничество, контроль будетъ поставденъ 
иначе, — тогда мног1я изъ этихъ возражешй отпадутъ. 

Несомн'Ьнно, что зачастую операцхи по казенной винной 
монополш ведутся очень нехозяйственно. Такъ, за 1904 г. 
ведро вина въ Шевской губ. обходилось въ 2 руб. 6,9, коп., 
при чемъ сырой спиртъ — 64,7 коп., ректификац1я, очистка 
и укупорка — 35,1 коп., перевозка — 20,2 коп., продажа — 
29,6 коп., управлеше — 4,45 коп, и т. д. Ясно, что продажа 
и укупорка, обходятся слишкомъ дорого. 

Ц'Ьны на спиртъ устанавливаются Министерствомъ Фи- 
нансовъ иногда слишкомъ высок1я. Такъ, по сообщешю 
цолтавской .контрольной палаты, тогда какъ Министерство 
Финансовъ установило ц*ну въ 72 коп. за спиртъ, торговая 
ц'Ьна была 43 коп. (1899 годъ). Въ томъ же году въ 
Самарской губ. ц'Ьны на спиртъ назначены были на 20 коп. 
выше, ч'Ьмъ можно было получить съ торговъ. Так1я же 
св^д'Ьнхя имеются о ц'Ьломъ ряд* другихъ губерн1й: Смо- 
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ленской, Калужской, Уфимской, Томской. Та же самая 
нехозяйственность проявляется и въ заготовленхи посуды 
для винной монополхи. 

Государственный контроль возбуждалъ вопросъ объ уста- 
новлеши особаго порядка опред'Ьлен1я ц*нъ на заготовочный 
спиртъ, а именно, объ образованш особаго сов'Ьщанхя, подъ 
предс-Ьдательствомъ министра землед^л1я и государствен- 
ныуъ имуществъ, изъ представителей Министерства Финан- 
совъ, Министерства Внутреннихъ Д*лъ и государственнаго 
контроля, но министръ финансовъ возражалъ, что онъ от- 
в^тствуетъ за весь ходъ проведенной лмъ реформы и по- 
тому дрлженъ быть полнымъ хозяиномъ этого д'Ьла по 
веден1Ю всЬхъ операц1й. 

Государственный СовЪтъ въ 1900 г., касаясь этого во- 
проса, соглашался, что существующШ порядокъ подчиняетъ 
ц'Ьлую обширную область административному усмотр*нш 
одного ведомства, но произволъ устраняется зд'Ьсь гЬмъ, 
что питейный доходъ составляетъ одну изъ доходн'Ьйшихъ 
статей нашего бюджета, и, очевидно, то в'Ьдомство, кото- 
рому вв'Ьрено попечеше о государственныхъ рессурса^ъ, 
будетъ всегда съ особой осторожностью относиться къ 
столь важному источнику дохода, и Государственный Со- 
в'Ьтъ высказался за допуш,ен1е представителей отъ Мини- 
стерствъ ЗемледЬл1я, Внутреннихъ Д'Ьлъ и государствен- 
наго контроля въ сов*тъ по казенной продаж'Ь нитей, и 
такимъ образомъ голосъ и другихъ в*домствъ можетъ быть 
услышанъ при установлен1и ц'Ьнъ на прюбр'Ьтаемый спиртъ... 
но только можетъ. 

Эта нехозяйственность по веденш ьинной монопол1и, ко- 
нечно, не дешево обходится государственному казначейству 
и т'Ьмъ самымъ сокраш,аетъ чистое поступлен1е отъ моно- 
полш. 

Если бы д'Ьло велось бол'Ье экономно, чистый доходъ еще 
болЪе могъ бы увеличиться ; такъ, ректификац1я на частныхъ 
заводахъ обходится на ведро отъ 15 до 19 коп., въ среднемъ 
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17,3 КОП., а та же ректифи1сац1я въ казенныхъ очистныхъ 
складахъ и на казенныхъ заводахъ обходится дороже — отъ 
5,6 коп. до 11,9 коп., а въ среднемъ на 7,85 коп. Спиртъ, 
поставляемый въ казну, также обходится дорого, а именно 
разверсточный отъ 71 до 75 коп., а получаемый съ торговъ— 
отъ 63,5 до 73,8 коп. Но, по даннымъ «Статистики по ка- 
зенной продаж'Ь питей за 1904 годъ» (вып. III), разверсточ- 
ный спиртъ расценивается безъ доставки на м'Ьсто, и при 
учет'Ь этого вл1ян1я его ц^Ьна должна несколько пони- 
зиться сравнительно со спиртомъ, получаемымъ съ торговъ, 
но известно и по другимъ даннымъ, что спиртъ прхобр*- 
тается у насъ въ казну дороже, ч^мъ можно было бы пр1- 
обр^сти его по справедливой ц^н*. ♦ 

^ Любопытно, какъ великъ бой и бракъ посуды при раз- 
личныхъ манипуляцхяхъ въ казенныхъ очистныхъ складахъ : 
въ 1904 г. этотъ бой и бракъ достигъ 44 милл1оновъ штукъ 
посуды всякаго рода. Есть данныя, которыя позволяютъ и 
зд^сь думать, что большое количество посуды набивается 
отъ недостаточно внимательнаго и хозяйственнаго ведешя 
д'Ьла: такъ, посуда нер'Ьдко заготовляется въ гораздо боль- 
шемъ количеств*, ч'Ьмъ это нужно, хранится иногда подъ 
открытымъ небомъ, въ нее проникаетъ вода, которая замер- 
заетъ, посуда лопается, и на этомъ казна теряетъ весьма 
крупныя суммы. ' 

Въ 1904 году всего было продано казенныхъ питей 
70,3 милл1она ведеръ въ 40 гр., и изъ этого количества 
изъ частныхъ торговыхъ заведенхй было продано только 
5,4 милл1она; средняя комиссюнная плата за продажу 
питей изъ частныхъ торговыхъ заве дети достигла 29,5 коп. 
за каждое ведро. Между тЬмъ расходы по продаж'Ь спирт- 
ныхъ напитковъ изъ казенныхъ м^Ьсть продажи достигаютъ 
въ среднемъ на ведро 31,9 коп. ; содержаше сборщика и страж- 
никовъ обходится въ 4,23 коп., расходы по перевозке спирта, 
вина и матер1аловъ падаютъ въ разм'Ьр'Ь 29,5 коп. на ведро. 
Изготовленхе же питей въ среднемъ обходится въ 1 руб. 
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20,3 КОП. На первый взглядъ можетъ показаться, что орга- 
низац1Я продажи спиртныхъ напитковъ на комиссхонныхъ 
началахъ выгодн^Ье продажи казенныхъ м-Ьсть, т.-е. вин- 
ныхъ лавокъ, но въ настоящее время коми<^с10Нная про- 
дажа очень ограничена, и, вероятно, расходы по ней зна- 
чительно возросли бы, если бы попробовали организовать эту 
продажу во всЬхъ м'Ьстностяхъ Россхи. 

Какъ видимъ, операцхи по винной монопол1и въ настоя- 
щее время ведутся недостаточно экономно, и при другомъ 
способ* веденхя эти расходы могли бы быть значительно 
сокращены. Впрочемъ, это — вопросъ настолько важный и 
серьезный, что, конечно, при реформ* нашихъ финансовъ 
ему придется удалить серьезное вниманхе. 

По акцизному ведомству обнаруживается то же стремле- 
н1е производить заказы или заготовки въ значительно боль- 
шемъ количеств*, ч'Ьмъ это нужно; дФло въ томъ, что при 
пр1емкахъ, наприм'Ьръ, посуды, бракованная посуда не за- 
носится на приходъ, но остается на склад*, и, сл*дова- 
тельно, зав*дующ1й складомъ можетъ ею распоряжаться 
въ свою пользу; а отсюда всяк1й заказъ уже потому В1^- 
годен1> для зав*дующаго складомъ, что даетъ ему возмож- 
ность распоряжаться безконтрольно большимъ количествомъ 
посуды. Всл*дств1е этого, хотя посуда лежитъ иногда по 
4 — 5 л*тъ не разобранной, прямо во двор* подъ сн*гомъ 
и дождемъ, все-таки продоЛжаютъ д*латься заказы; такъ, 
ВЪ московскихъ складахъ, вел*дств1е лежан1я на открытомъ 
воздух*, перелопалось посуды на 60 тысячъ руб. въ одинъ 
годъ. 

Посуда съ изъянами, принимаемая въ возвратъ отъ по- 
куп!ателей вина, въ силу циркуляра 21 января 1899 г., под- 
ложить уничтоженхю, хотя бы изъянъ и былъ въ ней не- 
большой. наприм*ръ, трещинка и т. д. Этимъ опять нер*дко 
злоупотребляютъ, т.-е. выводятъ посуду якобы» въ бой, а 
на самомъ д*л* лица, зав*дующ1я этимъ д*ломъ, оставля- 
ютъ ее для себя. 

Какъ расходуются народныя деньги ( 
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Битая посуда продавалась н^которымъ фирмамъ по усмо- 
тр^нхго акцизнаго ведомства (ограниченная конкуренц1я) по 
15 коп. за пудъ; а когда^. контроль настоя ль въ Москв* на 
томъ, чтобы эта продажа совершалась съ торговъ, то Ц'Ьна 
на битое стекло на торгахъ поднялась до 30 коп., а между 
Т'Ьмъ посуды бьюгь до 60 тыс. пудовъ и бол'Ье. 

ДМствительно, контроль можетъ взыскивать только не- 
большхе начеты (см. дал-Ье). Вотъ почему лица, навлекшая 
на себя начеты на небольшую сумму, стараются ихъ уве- 
личить. Такъ, какъ курьезъ, разсказываютъ : одинъ зав*- 
дуюш,1й складомъ акцизнаго ведомства, въ Виленской гу- 
бернхи подвергся начету за недостачу посуды на 227 руб. ; 
такъ какъ такой начеть могъ быть съ него взысканъ, то 
онъ сознательно набилъ посуды на 1 тыс. руб., и начеть 
былъ сложенъ. 

Нередко представители контрольнаго в-Ьдомства сами 
заинтересованы въ томъ, чтобы не открывать злоупотребле- 
нШ: обычно открыт1е злоупотреблетй создаетъ чиновнику 
репутацш неуживчиваго человека, и ему даютъ понять, 
что. надо вести д*ло гладко, а, съ другой стороны, иногда 
они и матер1ально заинтересованы въ томъ, чтобы смо- 
треть на эти злоупотреблен1я сквозь пальцы. Такъ, ли- 
цамъ, командированнымъ для ревизш казначействъ, кром'Ь 
прогоновъ, выдается по 60 коп. суточныхъ; конечно, если 
эта ревиз1я совершается далеко отъ контрольной палаты, 
то прогоны покрываютъ расходы по содержан1ю команди- 
руемаго лица, но если, наприм'Ьръ, изъ Москвы лицо 
командируется въ ближайшхй уЬздный городъ, то про- 
гоны весьма невелики, а жить въ уЬздномъ город* на 
60 коп. въ день, при самыхъ скромныхъ потребно- 
стяхъ, невозможно; хорошо, если ревизхя кончится въ 
1—2 дня, а если представитель контроля на что - нибудь 
натолкнется или захочетъ докопаться до сути д'Ьла, и, 
сл'Ьдовательно, ему придется оставаться не день, не два, 
а больше,— ясно, что ему приходится тогда жить на 
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собственныя средства, такъ какъ прогоны" могутъ по- 
крыть издержки только одйого-двухъ дней, и этимъ какъ 
бы связываются руки у контроля. А тутъ еще рискуешь 
получить репутацш неуживчиваго человека; естественно, 
выгодн'Ье смотр'Ьть на все сквозь пальцы. Да и заран'Ье 
известна лбезплодность контрольных^ зам'Ьчанхй при совре- 
менной постановк'Ь контроля, —вотъ почему въ контрол* 
все больше «перелетныя птицы», т.-е. лица, служащ;1я въ 
контроле, при первой возможности стремятся перейти куда- 
нибудь въ другое м'Ьсто; и только немног1е любители оста- 
ются или остаются так1е, у которыхъ Н'Ьтъ шансовъ устро- 
иться лучше. * 

При современной постановк'Ь контроля, какъ выражаются 
сами его представители, этотъ контроль можно было бы 
закрыть безъ ущ;ерба. 

Придирчивый услов1я кондиц1й на поставку посуды ве- 
дутъ, конечно, къ удорожан1ю этой посуды и многихъ 
отпугиваютъ отъ принят1я на себя этихъ поставокъ, всл'Ьд- 
чзтв1е чего кругъ конкурентовъ сокраш;ается, но то обстоя- 
тельство, что бракованная посуда, какъ уже упомянуто, не 
:заносится на приходъ склада, а все-таки остается въ немъ 
л, следовательно, даетъ возможность пользоваться ею за- 
в'Ьдующ;ему складомъ, побуждаетъ оставлять эти при- 
дирчивыя услов1я кондищй просто потому, что они вы- 
годны. 

Когда контроль на что-нибудь натыкается, — на недочетъ, 
или гЬ, или другая неправильности, то иногда виновныя 
лица, чтобы ослабить неблагопрхятное впечатл^нхе контроль- 
ныхъ зам^чанхй, пытаются свести дФло къ личнымъ отно- 
пхешямъ, т.-е. говорятъ резкости представителю контроля, 
чтобы вызвать его самого на так1я же резкости и за- 
ставить занести это въ протоколъ; это называется «испор- 
тить актъ». 
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Дворянс|{1е панс10ны-пр1юты. 

Страшно необдуманно и нецелесообразно расходовались 
у насъ крупныя средства, брали 'съ обнищалаго народа все,, 
что можно, но почти ничего мы не возвращали ему, и крупныя 
средства шли на затЬи, которыя никакъ нельзя оправдать: 
какъ мы уже видели, создаютъ курортъ (Гагры), затрачи- 
ваютъ н'Ьсколько милл. руб. и в'Ьшаютъ его на шею казн*, 
и казна должна приплачивать чуть ли не 200 тыс. ежегодно 
на содержаше ненужнаго курорта, а между тЬмъ зат*я 
была — создать курортъ на удивлеше всему св*ту, чтобы 
привлечь иностранцевъ. Выписываются изъ Гамбурга спе- 
циальные охотники съ собаками, какъ будто въ Россхи ихъ 
н^тъ, и содержится особый охотнич1й штатъ. 

Строится гинекологическ1й институтъ въ Петербург* съ. 
громадными расходами, опять на удивленхе всего м1ра. Для: 
чего, неизвестно, выписывается дорого стоящ1й органъ, ка- 
жется, тысячъ въ 15-— 20, содержится на постоянномъ жа~ 
ловань* органистъ (1.200 руб. въ годъ), чего еш;е н^тъ въ^ 
Западной Европ*. 

Строится петербургск1й политехникумъ, опять на удивле- 
ше м1ра, и обходится онъ въ 12 мйлл. руб. 

Безъ-толку производятся работы по орошенш такъ на- 
зываемой Голодной степи, а затЬмъ д'Ьло бросается, и госу- 
дарственное казначейство вознаграждаетъ оросителей, но 
произведенныя работы оказываются никуда негодными, и. 
при созданш бол'Ье широкаго плана орошенхя оказываете^,, 
что ими и воспользоваться -то нельзя. Однимъ словомъ, 
когда Росс1я нищала, мы хотЬля декоративными сооруже- 
н1ями и постройками удивлять м1ръ. Такъ и звучали ло- 
зунги: «на удивлеше м1ру», «по последнему слову науки »- 
и т. д. 

Какъ легкомысленно относились у насъ къ денежному^ 
сундуку, прим'Ьромъ можеть служить постройка дворян- 
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скихъ панс1оновъ-пр1ютовъ. По закону 25 мая 1899 г. казна 
€тала ассигновывать значительный средства, кажется, до 
2 милл. въ годъ, на это д1&ло. 

Такъ, бессарабское дворянство исчислило стоимость по- 
стройки панс10на на 70 воспитанниковъ въ 352.550. руб., и 
казна ассигновала въ счетъ этой суммы 300 тысячъ. Пом*- 
щенхе было построено роскошное, но совершенно нера- 
д1ональное, и даже Министерство Народнаго Просв'Ьще- 
шя называло эту постройку «печальнымъ фактомъ», но 
черезъ несколько м'Ьсяцевъ само бессарабское дворййстйо 
лостановило закрыть прштъ и обратить зданае иодъ ка- 
кое-либо другое учебное заведенхе. «Заведете, — говорилось 
зд-Ьсь,— прекрасно построенное и обставленное, но совершенно 
не отв'Ьчаюп^ее нам'Ьченнымъ ц^лямъ. При устройств* пан- 
€1она-пр1юта имелось въ виду содержаше въ немъ, главнымъ 
образомъ, дФтей несостоятельныхъ дворянъ, между. тФмъ 
услов1Я, въ которыхъ они находятся, совершенно не отв*- 
чаютъ той жизни, какую они вели въ своихъ семьяхъ, при- 
томъ предположеннБй1 расходъ въ 25 тыс. руб. въ годъ на 
<^одержан1е 23 воспитанниковъ является слишкомъ значи- 
тельнымъ», и пансюнъ былъ закрытъ. 

Какъ нерацюнально велось д'Ьло, видно изъ того, что 
на одного воспитанника приходилось 70,8 куб. сажень 
вместимости, и постройка здан1я обходилась въ 5 тыс. руб. 
на воспитанника, а постройка студенческихъ обш;ежит1й, 
по даннымъ Министерства Народнаго Просв'Ьщенхя, — только 
иь полторы тысячи рублей... 

«Дворянство Бессарабской губ..,— читаемъ мы въ одномъ 
офищальномъ документ*,— недостаточно обдуманно и зр^ло 
относилось къ Монаршей льгот* и ввело казну въ непроиз- 
водительный расходъ». 

Эта роскошь, съ которой обставлялись дворянск1е пан- 

с1оны-пр1юты, весьма характерна, и даже некоторые дворяне 

.сами возмуш;ались этимъ, говоря, что воспитан1е д^тей въ 

столь роскошной обстановк* принесетъ имъ только вредъ, 
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пр1учивъ ихъ къ такой роскоши, которой они въ дальиМ- 
шей своей жизни им'Ьть не будутъ. 

Содержаше одного воспитанника въ разныхъ панс1онахъ- 
пр1ютахъ обходилось оть 250 до 600 рублей въ годъ, а в'Ьдь 
панс1оны-пр1юты именно назначались для б'Ьдноты. Несораз- 
м^рно большое; количество назначалось прислуги; такъ, въ 
одномъ пршгЬ на 75 воспитанниковъ — 19 челов'Ькъ при- 
слуги, въ другомъ пр1ют* на 50 воспитанниковъ — 16 чело- 
в'Ькъ прислуги и такъ дал'Ье. Некоторые пршты почему-то 
считали необходимымъ каждый годъ снабжать воспитанни- 
ковъ нойыми байковыми од'Ьялами или назначали срокъ 
носки мундира и шинели въ одинъ годъ! И все это совер- 
шалось за счетъ государственнаго казначейства, такъ какъ 
казна участвовала въ половин'Ь расходовъ. 

Государственный контроль хот'Ьлъ подчинить всЬ строи- 
тельныя операцш дворянскихъ панс1оновъ-пр1ютовъ, полу- 
чаюш;ихъ субсид1и по закону 1899 года, своей ревизш, но ему 
указывали, что это можетъ затронуть самостоятельность 
дворянскихъ обп1;ествъ въ распоряжен1и принадлежаш;ихъ 
имъ средствъ, обороты которыхъ изъяты отъ ревиз1и госу- 
дарственнаго контроля. 

Итакъ, зд'Ьсь ухлопывались средства неэкономно, нец*- 
лесос(бразно, и все это делалось на счетъ нип1;аго народа, 
для нужды котораго у казны никогда не было средствъ,. 
и д'Ьлалось все это ради поддержки дворянъ.. 

Изв'Ьстно, что и наша сельскохозяйственная политика 
носила явно покровительственный характеръ частновлад'Ьль- 
ческому и, по преимуш;еству, дворянскому хозяйству. Это 
выражалось въ разныхъ льготахъ крупному хозяйству, въ 
ст'Ьсненхи переселешй, такъ какъ переселен1я, разр'Ьжая 
цаселен1е на М'ЬстФ, понижали спросъ на землю, а сл'Ьдова-^ 
тельно, и арендную плату, и въ то же время повышали за- 
работную плату на рабоч1я руки. 

Такъ, у насъ создали мелюративный кредитъ, но и онъ 
обратился на служен1е преимуш,ественно землевлад'Ьльцамъ, 



— 103 — 

а но крестьянамъ; на 1 шня 1904 г. всего разр'Ьшено было 
ссудъ на 3 милл. 60 тыс. руб. и выдано было изъ нйхъ 
2 милл. 423 тыс. руб. Операцш выдачи ссудъ приняли ха- 
рактеръ покровительства отд'Ьльнымъ частнымъ хозяйствамъ, 
что, очевидно, совершенно н© отвечало основной иде* ме- 
л1оративнаго кредита, и кредитъ сделался малодоступнымъ 
крестьянамъ, а между гЬмъ недоимки по мел1оративнымъ 
ссудамъ въ 1901 году достигли 24^0» въ 1902 — 34% и въ 

1903 — 457о- 

В'Ьдь изв'Ьстно, что землёвлад'^льцы — самые неаккурат- 
^ ные плательп1;ики, и, конечно, въ фйнансовомъ 6тношен1и 
было бы правильнее, если бы мелхоративный кредитъ был7> 
въ большей степени доступенъ крестьянамъ. 

СтЬсняя переселе)ше, вверху даже выработали точку зр*- 
н1я на последнее, какъ на бегство отъ культуры, т.-е. кре- 
стьяне но хотятъ де переходить къ другимъ бол^е совершен- 
ным1> сельскохозяйственнымъ культурамъ по своей неподвиж- 
ности, а между т'Ьмъ В'Ьдь ничего не делалось для этого. 
Мы вид'Ьлй, какъ ничтожны были затраты на мелхоративный 
кредить, и то имъ пользовались преимуш;ественно землевла- 
дельцы, а не крестьяне; въ 1901 году всего было выдано 
мел1оративныхъ ссудъ на 309 тыс. руб., въ 1903 году — на 
737 тыс, (наивысшая выданная сумма), а въ 1904 году — 
408 тыс. руб. ; при этихъ услов1яхъ трудно было переходить 
къ другимъ культурамъ, оставалось Пересе лен1е, да и оно 
стЬснялось, а когда, т^мъ не мен^Ье, волна переселенческая 
хлынула въ Сибирь, то задумали и это движенхе использо- 
вать въ покровительственномъ смысл* для частнаго хозяй- 
ства, заговорили о необходимости культурнаго возд*йств1я 
частновладельческаго хозяйства на примитивное и инертное 
крестьянское хозяйство и для этого лучше де всего вкра- 
плять въ сплошное крестьянское землевладенхе въ Сибири 
частновлад*льческ1я хозяйства, какъ лучш1е проводники в1> 
крестьянскую, массу сельскохозяйственныхъ знан1й и улуч- 
шенныхъ пр1емовъ хозяйства (см. записку Министерст]ва 
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Землед'Ьл1я объ отвод* частновлад'Ьльческихъ земель въ Си- 
бири за 1903 годь, отд. I, столь 2). 

Р'Ьшено было насадить частное хозяйство въ Сибири 
черезполосно съ крестьянскими над'Ьлами, но, какъ известно, 
прюбр'Ьтенхе земли частными владельцами въ Сибири стало 
совершаться до изв'Ьстной степени со спекулятивными це- 
лями, и, конечно, никакого культурнаго возд'Ьйств1я отъ 
частныг1> хозяйствъ на крестьянская хозяйства ожидать 
нельзя, — это были только фразы, которыми прикрывалась 
известная сословная политика... 

Д'ЗЬятельность Министерства Землед'Ьл1я выражалась, глав- 
иымъ обрааомъ, въ увеличенхи всякаго рода чиновниковъ, 
созданш, напр., уполномоченныхъ по сельскому хозяйству 
по губертямъ, о деятельности которыхъ ничего не слышно ; 
испрашивались уведиченхя командировочныхъ кредитовъ 
на поездки чиновъ департамента земледелгн, и никому ни- 
какой пользы, особенно сельскому хозяйству, отъ этого не 
было... 

Министерство Земледелхя расширяло свою издательскую 
деятельность; правда, были изданы некоторые почтенные 
труды, но опять крестьянское хозяйство огь этого ничего 
не выиграло; издательство настолько расширилось, что ми- 
нистерство проектировало одно время даже устройство спе- 
ц1альнаго помеш;ен1я для склада своихъ изданхй, противъ 
чего протестовалъ государственный контроль, но вся эта дея- 
тельность носила бумажный характеръ и состояла въ соста- 
влеши разнаго рода докладныхъ записокъ, возражешй и т. д. 

Такъ у насъ бросались деньги зря! 

РЪчныя и оросительныя работы. 

Известно, как1Я крупныя средства были затрачены на 
улучшенхе судоходныхъ услов1й Волги, и зачастую спохва- 
тывались только тогда, когда уже было поздно, т. -е. видели, 
что работы непригодны, но при этомъ указывали, что «пр1- 
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остановка ихъ была бы сопряжена съ потерей безвозвратно 
для государственнаго казначейства всего того, что уже 
израсходовано на данный перекагь» (гражданская отчет- 
ность, отд. 6, 1901 г., М 5). 

Даже инженерный сов'Ьтъ Министерства Путей Сообщенхя 
цризнавалъ, что нарекашя и обнаруживш1еся недостатки 
работь по улучшенхю Волги около Нийжндго представляются 
справедливыми. Или опять офиц1альное признан1е : « работы 
по Ширмокшанскому и Выползовскому перекатамъ не- 
удачны». «Бурнаковскую сооруженную дамбу, какъ пре- 
пятств1е къ судоходству, необходимо разобрать». Напри- 
м-Ьръ, работы у Саратова оказались настолько неудовлетво- 
рительными, что инженерный совать пришелъ къ заключенш 
о необходимости отказаться отъ дальиМшаго исполнен1я 
проекта, на что затрачены были крупный средства, и неко- 
торый сооружен1я даже признаны были подлежащими уни- 
чтоженш. 

Причина всего этого — отсутствхе точныхъ изслЪдованШ 
и изучетя всЬхъ услов1й, прежде ч^мъ начинать работы, 
т.-е. та же ие'1:рр1Я, что и при постройк* разнаго рода зда- 
иШ, гд:Ь нередко работаютъ безъ плана, д^лаютъ, потомъ 
леред:Ьлываютъ и т. д. 

СЮ. Витте писалъ по поводу работь на ВолгЬ: «Жаль 
издержанныхъ на эти работы денегъ, но я полагаю, что вы- 
годнее ограничиться лишь произведенными расходами, но 
ив допускать уже дальнейшихъ затратъ» (деп.^ госуд. каз- 
начейства, отд. 4, столь 3, 1901 г., 26 марта, ^N5 2035). 

Работы у Ельниковскаго переката рисуются Казанской 
контрольной палатой, какь совершенно нерац1ональныя, рас- 
ходоваше денегь на эти работы, — какь непроизводительная 
трата казенныхъ денегъ. Зд'Ьсь пустили вь ходь особый 
апларать Кессона ; оказывается, что при посредств* его .вы- 
нут1е одной кубической сажени камня стоить 426 рублей 
(гражд. отчетн., отд^&ль 6, 1897 г., № 6), и ниже 150 руб. 
за кубь обойтись эти работы не могуть, притомь работаютъ 
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такъ медленно, что пришлось бы растянуть работы на 
10—11 л*тъ. 

По сообщешю же контрольной палаты, есть инженеръ,. 
который берется производить вынут1е камня по 32—35 руб. 
за куб. саж., и казанская контрольная палата проситъ де- 
партаментъ гражданской отчетности, ^<не найдетъ ли ошь 
возможнымъ выяснить управленш шоссейныхъ и водныхъ 
путей всю безполезноеть нахожден1я на ВолгЬ этого аппа- 
рата Кессона и совершенную непроизводительность затраты: 
столь значительной суммы; денегъ». 

Министерство Путей Сообщетя иногда даетъ только 
общую стоимость работъ, но не приводить подробйаго рас- 
чета и стоимости отд'ЗЬч1П>ныхъ работъ, и государственному 
контролеру трудно контролировать (по устройству гавани у 
города Саратова, отд^Ьлъ 6, 1897 г., №13). 

Но контроль, будучи лишенъ техническихъ * св*д*н1й,. 
конечно, можетъ подагЬтить только выдаюш;1еся случаи не- 
хозяйственнаго производства работъ, въ большинстве жо 
случаевъ онъ остается пассивнымъ зрителомъ. Обычно 
здЬсь спешно расходуется крупная сумма денегъ, и зат*мъ 
останавливать работы является уже прямо невозможнымъ... 

Столь же нехозяйственно велись и оросительныя работы 
на н'Ькоторыхъ казенныхъ участкахъ. Такъ былъ орошенъ 
участокъ въ Валуйскомъ им'Ьти, Самарской губ. На орошенхе 
было затрачено 300.000 руб., но участокъ дохода не даетъ. 
При устройств^Ь орошен1я не было обраш,ено должнаго вни- 
ман1я на агрономическую сторону дЬла : нужно было сначала 
произвести опытъ въ небольшомъ размер*, а то съ прове- 
денхемъ орошен1я поднялся уровень водъ, произошло засо- 
лен1е верхнихъ слоевъ, и урожаи стали ухудшаться. 

Любопытно, что заводу юп];имъ участкомъ былъ назначенъ 
инспекторъ сельскаго хозяйства Петербургской губ., который 
проживалъ въ Петербург'Ь и лишь кое-когда на'Ьзжалъ въ 
участокъ ; и вотъ по такому сложному дЬлу, какъ орошето 
участка, гЬмъ бол^е, что имелось въ виду демонстрировать 
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для крестьянъ полезность орошен1я, зав^Ьдующи1;гь назна- 
чается лицо, живущее далеко отъ участка, въ Петербург'Ь* 
Когда ему посылались соображен1я съ дредположетямн, 
какъ вести Хозяйство, то отв^Ьта зачастую не слгЬдозало со- 
всЬмъ, «а иногда онъ сл'Ьдовалъ только черезъ очень отда- 
ленные пер1оды. Деньги отсылались ему. 

ИнрГ да управляющему орошеннымъ участкол^ приходи- 
лось продавать инвентарь, чтобы им*ть требуемую въ дан- 
ную минуту сумму, или должа1^ься у м'Ьстныхъ торговцевъ. 
Надо заметить, что половина орошеннаго участка сдавалась 
въ аренду, и за 1898 — 1903 гг. арендной платы поступило 
138.000 руб., но въ действительности въ доходъ съ им*н1я 
поступило только 16;200 руб., а 120.000 руб. поглотило 
убыточное казенное хозяйствованхе на другой половин* 
участка. 

Смешно: хотятъ убедить крестьянъ въ польз* введенхя 
орошенхя, а ведется д*ло изъ рукъ вонъ плохо лицомъ, ко- 
торое, повидимому, умнеть только получать жалованье. 
Управляющ1е, не видя исхода, буквально «б*гутъ изъ 
им^шя ». 

Такъ же плохо шло казенное хозяйствован1е и въ Камен- 
скомъ орошенномъ им^ши (1906 г., № 3274); то несвоевре- 
менно произведутъ посЬвы, то запоздаютъ съ ними. Такъ же 
убыточно на Шайтанскомъ участк* и неудовлетворительно 
на Сагайданскомъ, Херсонской губ. 

Всл*дств1е неправильнаго хозяйствованхя на орошенномъ 
Каменскомъ участк* средше урожаи не превышаютъ сред^ 
нихъ урожаевъ въ сосЬднихъ частновлад'Ьльческихъ им*- 
нхяхъ, т.-е. неорошенныхъ, и, конечно, если это можетъ 
крестьянъ въ чемъ убедить, то, пожалуй, въ обратномъ, 
т.-е. въ убыточности производства орошен1я. 

Такъ у насъ и во всемъ: расходуются крупныя суммы, и 
все это безъ-толку, такъ какъ во глав* зачастую ставятся 
лица не въ силу своихъ внутреннихъ качествъ, а всл*дств1е 
связей, отношешй. Д*ло отъ этого теряетъ, но убытокъ 
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выводится на бумаг*, какъ д'Ьло обычное: къ этому уже 
усп'Ьли пригляд'Ьтъея въ Росс1и, такъ притупилась впечат- 
лительность. 

И мы еще говоримъ объ инертности и косности крестьян- 
ской массы. Да учили ли мы ее чему-нибудь толкомъ? В'Ьдь 
въ самомъ д'Ьл'Ь, какое впечатл'Ьте на крестьянъ должно 
произвести .то обстоятельство, что тратятся сотни тысячъ 
на орошенхе, а хозяйство только потому можетъ продол- 
жаться, что у казны много денегъ, что казна ежегодно мо- 
жетъ приплачивать. 

Конечно, к^твййийъ наздввтъ все д*ло праздной за- 
тЬей, и у него отобьютъ всякую охоту следовать тому, чему 
его хотятъ обучить. &Ьдь онъ знаетъ, что если онъ произ- 
ведетъ это орошеше и если у него д^^ло не пойдетъ, т.-е. 
будетъ давать убытокъ, то ему никто не поможетъ, 1^икто 
за него не будетъ платить убытковъ... 



Заводь Ланге и С. 

Изъ вышеизложещнаго видно, какъ легко обращаются, у 
насъ съ народными деньгами. Много средствъ растекается 
по карманамъ лицъ, им'Ьющихъ вл1яше, чиновниковъ и т. д. 

Интереснымъ прим^ромь такого черезчуръ легкаго отно- 
тен1Я къ народнымъ средствамъ можетъ служить д'Ьло о 
прхобр'Ьтенш акц1й машиностроительнаго завода Ланге въ 
РигЬ въ казну. 

Главнымъ Управлен1емъ Торговаго Мореплаванхя и Пор- 
товъ было испрошено Высочайшее повелите 26 декабря 
1903 года на прхобр'Ьтенхе части акц1й машиностроительнаго 
завода Ланге въ Риг*. Но куплены были есть акц1и за 
420 тыс. руб. Эта покупка подлежала оглашешю, и она была 
произведена изъ спепДальныхъ средствъ Главнаго Управле- 
Н1Я Торговаго Мореплаванхя. У завода въ моментъ его пр1- 
вбр^&тен1Я въ казну оборотнаго капитала не было. 
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Мотивомъ такого пр1обр*тен1Я ащ1й блли .стФсненныя 
условхя завода Ланге и тяжелая зависимость его отъ баэ- 
ковъ. Заводь долженъ быль или закрыться, или превра- 
титься въ чисто механически, а зат*м1> покупкой акщй 
будто бы им1^ось въ виду оказать регулирующее вл1ян1в 
на ц'Ьны по казеннымъ заказамъ и уетранеше лишнихъ рас- 
ходовъ казны по своимъ заказамъ всл*дств1е спекуляцхи 
или соглашенхй между частными заводами, а также гово- 
рилось, что только такимъ путемъ можно де выяснить 
разм'Ьръ премШ, д^Ьйствительно необходимыхъ для по- 
ощрен1я частной предпр1им1ЧИвости въ д'ЬлЬ торговаго судо- 
строения. : 

Акцш были пр1обр'Ьтены по 70 руб. за 100, хотя за- 
водъ быль уже убыточенъ за годъ передъ его ирхобр^те- 
шемъ; такъ, по 1 января 1901 года убытокъ былъ 108 тыс. 
руб., а между т*мъ акц1и прхобр'Ьтались по такой доро- 
гой ц'Ьн'Ь. 

Морской министръ, которому предлагали ирхобр-Ьсти этотъ 
заводъ, отв^тилъ, что если бы ему передали всФ акц1и 
этого завода даромъ да еще уплатили субсидш въ 420 ты- 
еячъ руб., то и тогда ни подъ какимъ предлогомъ онъ не 
принялъ бы такого предпр1ят1я. 

Итакъ, заводъ былъ пр1обрЬтенъ въ казну съ прямы^лъ 
нарушен1емъ вс^хъ д^Ьйствующихъ законоположенхй и 
Высочайшаго повел'Ьнхя (Мин. Фин. 5 января 1906 г., 
№ 78). 

Какъ изв^^тно, въ Росс1и собирались пожертвован1я для 
расширен1я русскаго флота, и образованъ былъ особый ко- 
митетъ по усилен1ю флота на добровольныя пожертвован1я : 
этотъ комитетъ отнесся съ полнымъ дов'Ьрхемъ къ заводу 
Ланге и далъ ему крурный заказъ, выдавъ ему въ счетъ 
суммъ, причитающихся по этимъ заказамъ, авансы въ весьма 
значительныхъ разм^рахъ. 

Заказы, надо сказать, были взяты заводомъ по ц^Ьнамъ 
несколько выше другихъ. Такъ, минный крейсеръ въ 
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500 тоннъ з^эзодъ Ланге ваялся поставить за 744 тыс. руб., 
а. Сандвикенскхе доки въ ГельсингфорсЬ такой же крейсеръ 
вместимостью въ 570 тоннъ взялись поставить за 722 т. р. 
Но, впрочемъ, говорятъ, что крейсеръ завода Ланге развилъ 
скорость на два узла бол^е условленной. 

Итакъ, заводу были сдЬланы крупные заказы упомяну- 
тымъ комитетомъ. 

Высочайшимъ повелгЬшемъ 26 декабря 1903 года было 
Предоставлено бывшему Главному Управленхю Торговаго Мо- 
реплавашя принять м*ры къ урегулировашю долговыхъ обя- 
зательствъ завода Ланге. Эта фраза чрезвычайно неопред'Ь- 
ленна, и Главнымъ Управлен1емъ была истолкована, какъ 
принят1е на себя гарантШ по долгамъ завода. 

Министерство Торговли и Промышленности, въ составъ 
котораго впосл'Ьдствхи вошло Главное Управлеше Торговаго 
Мореплаван1я, въ письмЬ 4 ноября 1905 года, № 55, фор- 
мально признало, что оно принимаетъ на себя гарант1ю цо 
долгамъ заводА, и такимъ образомъ казна приняла на себя 
всю задолженность завода, а задолженность его на 1 1юля 

1906 г. составляла 1 миллшнъ 113 тыс. руб. 

Заводъ продолжалъ работать все въ убытокъ и убытокъ, 
и приходится вносить въ см^^ту Министерства Торговли на 

1907 годъ 710 тыс. руб. для поддержашя завода, т.-е. сумму 
чуть ли не вдвое большую той, какая была уплачена за весь 
заводъ. Да надо заметить, что и заводъ-то, главнымъ обра- 
зомъ, носилъ сборочный характеры множество механизмовъ 
выписывалъ отъ германскаго завода «Вулканъ». Въ буду- 
щемъ заказовъ для завода не предвидится... 

Поднимался вопросъ: не продать ли заводъ? Но покупа- 
телей н^^тъ. 

Остановить заводъ, такъ какъ эксплоатац1я его очень 
убыточна; но тогда придется объявить заводъ несостоятель- 
нымъ должникомъ и учредить по его д^ламъ администра- 
цш и конкурсное управлеше, что «едва ли желательно 
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по отношен1ю къ кредиторамъ,; жуЬ акц1и коего принадле- 
жать правительству». Кром^^ того, остановить заводь •и цо- 
тому нельзя, что у него есть заказы уломянутаго комитета 
до усилетю флота, — заказы, еще не выполненные, и вАко- 
торые изь крейсеровъ находятся вь такомь доложети, что 
игь нельзя вывести изь завода, и, сл^Ьдовательно, комитетъ 
можеть потерп'Ьть убытки, и воть именно этой-то огласки 
и боятся. Это можетъ де вызвать нарекашя противъ назван- 
наго комитета, — нарекан1я, особенно нежелательныя вь на- 
стоящее время. 

Однимь слоБОМь, дЬло поставлено было такь, что государ- 
ственное казначейство волей-неволей должно давать деньги 
на продолжен1е операцШ завода и оплачивать его долги. 
Правда, государственный контролерь 2 марта 1906 года пи- 
салъ, что долговыя обязательства завода не могуть быть 
возложены на государственное казначейство, ибо обязатель- 
ство гарантШ по этимъ долгамь принято безъ законнаго на 
то разр'Ьшенхя и, слтЬдовательно, лицами, не имеющими на 
то законныхъ полномочШ; какъ мы видели. Высочайшее 
повел'Ьн1е говорило только объ урегулированхи долговыхъ 
обязательствь завода Ланге, а не о принят1и по нимь ка- 
зенной гарант1И. 

«Если бы Главное Управлен1е Торговаго Мореплаван1я и 
Портовъ,— пишегь государственный контролеръ, — дМство- 
вало вь пред'Ьлах:ъ Высочайшаго повел*н1я 26 декабря 
1903 года, т.-е. если бы была куплена на спецхальныя сред- 
ства портовыхъ сборовъ только часть акц1й, то не могло бы 
создаться такого въ высшей степени ненормальнаго поло- 
жен1Я, какое им-Ьется нынФ. В'Ьдь Высочайшимъ повел^Ьн!- 
емъ было предоставлено прюбр'Ьсти такую часть акц1й, 
которая бы обезпечила вл1ян1е главнаго Управлен1я Тор- 
говаго Мореплаванхя и Портовъ на веден1е дЪль завода, а 
для этого было бы достаточно половины акц1й. Такимъ 
образомъ быль допущенъ ц'Ьлый рядъ незаконныхъ д'Ьйств1й, 
и эти лица должны принять на себя ответственность ». 
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Въ самомъ дФл'Ь, какое удивительно небрежное отноше- 
те къ государственнымъ деньгамъ. Главное Управлеше, 
прося объ открытш кредита петербургскхй международный 
банкъ, писало ему, что оно приметь всЬ м'Ьры къ неме- 
дленному заключенш заводомъ контрактовъ по предоставле- 
нш ему заказовъ и къ своевременному погашенхю долга. 
Международный банкъ истолковалъ это последнее, какъ 
гарант1ю, принятую на себя Главнымъ Управленхемъ по дол- 
гамъ завода, а Министерство Торговли и Промышленности, 
не справившись, въ чемъ дфло, формально подтвердило эту 
гарантхю. 

Итакъ, казна зд'Ьсь опять была вовлечена въ крупную и 
черезчуръ убыточную для нея операц1ю. 

Негодный, убыточный заводъ за чрезвычайно дорогую 
цЪну быль переданъ въ казну, притомъ, странно, казна 
приняла даже гарант1и по всЬмъ долгамъ завода, и въ то 
те время впутали сюда и особый комитетъ по усиленш 
флота добровольными пожертвован1ями. 

Въ настоящее время нельзя даже остановить заводъ, 
такъ какъ особый комитетъ можеть потерпеть крупные 
убытки, а между тФмъ это д'Ьло носило высоко патр1отиче- 
скШ характеръ... 
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1Г. Подряды и поставки и т. п. 



Подряды й поставки для казны вообще носятъ странный 
характеръ. Казна обычно зд'Ьсь переплачиваетъ и перепла- 
чиваетъ крупныя суммы. Вспомнимъ хотя бы поставку рель- 
совъ для казенныхъ жел'Ьзныхъ дорогъ: н'Ьсколько л'Ьтъ 
тому назадъ рельсы поставлялись по 1 руб. 25 коп. за пудъ, 
а, по ув'Ьренш самихъ же заводчиковъ, рзльсы можно было 
пр1обр'Ьсти по 85 коп. Вспомнимъ и подряды по постройк* 
жел'Ьзныхъ дорогъ : подрядъ сдается, допустимъ, за 2 милл. 
руб., но лицо, получившее его, передаетъ отъ себя за 1 милл. 
200 тыс., а это второе лицо перздаетъ третьему за еще мень- 
шую сумму. 

Въ договорныхъ услов1яхъ оказываются поставщикамъ 
или подрядчикамъ всЬ снисхожден1я : они не выполняютъ 
въ срокъ поставки, съ нихъ слагаютъ штрафъ и неустойку ; 
ставятъ продукты другого качества — худшаго, и эти про- 
дукты принимаются ; правительственныя учреждешя нз поль- 
зуются своимъ правомъ, когда это выгодно для казны. На- 
прим'Ьрь, въ н^которыхъ коптрактахъ выговаривается право 
казны увеличивать требоваше по поставке количества по- 
ставляемыхъ предметовъ на 25%; цФны на эти продукты 
растутъ, и, казалось бы, правительственнымъ учрежде- 
Н1ямъ выгодно воспользоваться этимъ своимъ правомъ и 
потребовать увеличенхя поставки, но этимъ опять рЬдко 
пользуются подъ предлогомъ, что н^тъ складовъ, пегд1> 
хранить. Такъ было на ^одной железной дорог'Ь: ц'Ьна 

Какь расходуются пародныя деньги. о 
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на нефть увеличилась почти вдвое, но дорога не восполь- 
зовалась своимъ йравомъ потребовать увеличен1я поставки 
подъ т'Ьмъ предлогомъ, что не • было складовъ для хра- 
нен1я, хотя легко было ихъ данять. 

Подряды нер'Ьдко сдаются по высокимъ ц'Ьнамъ, выдаются 
авансы поставщикамъ безъ об€зпечен1я, какъ это полагается, 
процентными бумагами. Теперь шумитъ дФло Лидваля, но 
в*дь недавно было совершенно аналогичное д'Ьло бывшаго 
военнаго министра Сахарова, который выдалъ одному фран- 
цузскому заводу авансъ въ 700 тыс. руб. безъ всякаго обез- 
печешя. Это было во время войны съ Япошей, и, если не 
ошибаюсь, заказывались панцыри для солдатъ, но заводь 
оказался неисправнымъ, и съ него ничего нельзя взыскать; 
такъ 700 тыс. и пропали. 

Шла р'Ьчь о наложен1и начетовъ на бывшаго министра 
Сахарова, но онъ былъ убить, и такъ, какъ обычно, Д'Ьло 
кануло въ Лету. 

На запросъ государственнаго контроля генералъ-лейте- 
нантъ Редигеръ отв'Ьтилъ, что въ его распоряжеши не 
имеется какихъ-либо новыхъ данныхъ, подробнее разъ- 
ясняюш,ихъ это Д'Ьло, и что всл'Ьдствхе смерти генералъ- 
адъютанта Сахарова невозможно и получить как1я-либо до- 
полнительныя об'ьясненхя. Находя, что генералъ-адъютанть 
Сахаровъ, руководствуясь исключительными побужден1ями 
оказать помощь солдатамъ д'Ьйствуюш.ей армш, поступилъ 
неосторожно, военный министръ полагаетъ, въ случа'Ь про- 
игрыша возбужденнаго противъ фращузскаго завода судеб- 
наго процесса, испросить Высочайшее Его Императорскаго 
Величества соизволенхе на принят1е убытковъ по этому Д'Ьлу 
на счетч. казны. 

Но, оговорюсь, всЬ так1Я снисхожденхя д'Ьлаются только 
для н-Ькоторыхъ поставш;иковъ, почему-либо излюбленныхъ 
Т'Ьмъ или другимъ В'Ьдомствомъ, стороннее же лицо, кото- 
рое сунулось бы поставлять для какого-нибудь в'Ьдомства и 
взяло бы подрядъ, могутъ совсЬмъ извести, настолько уело- 
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в1я подрядовъ придирчивы. Это, конечно, у многихъ отби- 
Баетъ всякое желан1о им'Ьть д'Ьло съ казной, и мы видимъ 
дер'Ьдко, какъ почтенные поставщики, пользующ1еся хоро- 
шей репутац1ей въ промышленныхъ сферахъ, въ своихъ 
:жалоба1ъ на излишн1й формализмъ, придирчивость и стро- 
гость кондицШ заканчиваютъ эти жалобы словами: «При 
лын'Ь существуюш,ихъ порядкахъ мы больше въ поставш,ики 
туда не пойдемъ». 

Въ самомъ д'Ьл'Ь иногда услов1я, которыми обставляется 
поставка, прямо невыполнимы, но для обычныхъ поставщи- 
1совъ будутъ сделаны всЬ снисхожден1я. 

Когда услов1я складываются неблагопр1ятно для «сво- 
ихъ» поставпциковъ, посл'Ьдше, какъ правило, ходатай- 
-ствуютъ о льготахъ и снисхожден1яхъ, и это имъ дается, 
до когда г6 же услов1я благопрхятно скла^1;ываются для 
зсазны, посл^Ьдняя не используетъ ихъ въ своемъ интересЬ. 

Вь 1890 году главное медицинское управлен1е произво- 
дило торги на поставку посуды. Военный Сов'Ьтъ не утвер- 
дилъ результатдвъ торговъ; были назначены друпе торги, и 
главный медицинск1й инспекторъ довесъ Военному Совету, 
что онъ призналъ эти вторые торги, несмотря на высок1я 
д*ны, и сд'Ьлалъ уже распоряжен1е о заказ*. 

Военный Сов'Ьтъ въ виду того, что заказъ былъ уже сд*- 
ланъ, утвердилъ торги, но потомъ оказалось, что заказа 
еп1;е не было сделано въ моментъ донесен1я въ Военный 
Сов'Ьтъ: постановлеше Военнаго Сов'Ьта было получено въ 
главномъ медицинскомъ управлеши, 10, а заказъ былъ 
«сд'Ьланъ только 13 1юня. 

Государственный контроль возбудилъ вопросъ о на- 
чет'Ь на главнаго медицинскаго инспектора, такъ какъ ц'Ьны 
оказались, д'Ьйствительно, весьма высокими, по сравне- 
нш хотя бы съ ц'Ьнами купца Ликфельда, но въ высшихъ 
днстанц1яхъ нашли, что «сравнеше ц'Ьнъ, произведенное госу- 
дарственнымъ контролемъ, покоится лишь на вн'Ьшнемъ 

8* 
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вид'Ь посуды. Важны внутреншя качества, какъ-то: тол- 
щина стекла, способность его выдерживать давлеше и дру- 
пя услов1я, безусловно необходимыя для даннаго ведом- 
ства». 

Но посуда сравнивалась именно съ посудой купца Лик- 
фельда, которая делалась исключительно для нуждъ воен- 
наго в'Ьдомства. Начетъ быль все-таки сложенъ (воен. и 
морск. отчетность, 9, № 243—80). 

Такъ дФло и кончилось нич^мъ. 

некто Л— ау заключи ль съ Николаевской жел. дорогой 
въ ма* 1897 года контракгь на поставку 512 тыс. штукъ 
шпалъ, по 80 коп. за штуку, и производилъ поставку бо- 
лее или менее аккуратна, пока въ ноябре 1898 года не за- 
ключи лъ нова|^о контракта о поставке еще шпалъ по 1 руб. 
20 коп. за штуку; тогда онъ сдачу по первому контракту,, 
по 80 коп., прекратилъ, а подрядъ по 1 руб. 20 коп. про- 
должалъ выполнять (деп. железнод. отчетности, 2, «О не- 
исправности подрядчика Л— ау»). Конечно, это дело имеетъ 
странный характеръ, но подрядчика освободили отъ ответ^ 
ственности по первому подряду, и онъ продолжалъ ставить 
пб второму. 

На П— ихъ дорогахъ (деп. жел. отчетности, 2, № 266) 
заготовки производились черезъ однихъ и техъ же лицъ. 
по весьма высокимъ цепамъ. Заранее было известно, кто 
и как1я поставки получить, цены же были иногда въ^ 
2 — 3 раза выше рыночныхъ. Когда вмешался представи- 
тель контроля съ требованхемъ расширить конкуренц1Ю, то 
управлен1е дороги послало приглашен1е въ Москву, но только 
за несколько дней до торговъ, такъ что, конечно, изъ -Мо- 
сквы ответь пришелъ съ запозданхемъ : торги уже состоя- 
лись. Но местному контролю здесь все-таки удалось на- 
стоять на расшир?н1и конкуренц1и, и цены сильно пони- 
зились. 
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Зд'Ьсь же ставилась, наприм'Ьръ, пакля, но плохого ка- 
чества, ее браковали; тогда ее отвозятъ въ другой магазинъ 
и тамъ принимаютъ. Иногда дурной матер1алъ, це. приня- 
тый, быстро расходуется всл'Ьдств1е якобы экстренной 
нужды и гЬмъ самымъ принимается. 

ДФло съ поставками такъ было поставлено, что новые 
поставщики могли зд^Ьсь ждать для себя всякихъ прит'Ьс- 
нещй. 

Какъ ведется у насъ государственное хозяйство, видно 
хотя бы по Д'Ьлу, о пр1обр*тен1и участка земли у купца Ри- 
воша (военн. и морск. отч., 8, № 34 или 39). - 

Для устройства школы артиллерШское в'Ьдомство на- 
стаиваетъ на пр1обр*тенш участка земли въ 11.733 деся- 
тины за 668.781 руб. 

Государственный контроль призналъ эту ц'Ьну чрез- 
мерно высокой и недопустимой; купецъ Ривопгь, какъ из- 
вестно, прюбрЬлъ имФихе въ 16 тыс. десятинъ за 220 тыс. 
рублей, усп'Ьлъ на немъ вырубить л*са на 500 тыс. руб., 
и теперь обезцененное им^нхе предлагаетъ артиллерШскому 
ведомству почти за 700 тыс. руб. 

Самъ Ривошъ говорить, что онъ не можетъ дешевле 
уступить им'Ьн1е: ему приходится нести много побочныхъ 
расходовъ. 

Государственный контроль оспариваетъ вообш,е необходи- 
мость пр1обретен1я земли у частнаго лица и указываетъ на 
казенную Изверскую дачу въ 33.502 десятины. Часть лЪса 
могла бы быть продана железной дорог*, а зат^мъ могъ бы 
быть выд^ленъ участокъ, потребный для артиллерхйской 
школы. Особая комиссхя определила, какъ крайнюю цену 
за дачу Ривоша, 30 руб. за десятину, а Ривошъ требуетъ по 
57 руб. Въ крайнемъ случае государственный контроль 
настаиваетъ на примененхи принудительнаго отчужден1я, но 
военный министръ (24 марта 1906 г.) стоитъ за соглашен1е 
съ Ривошемъ, такъ какъ будто бы весьма часто принуди- 
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тельное отчужден1е обходится для казны гораздо дороже 
способа добровольнаго соглашенхя. ^ 

Какъ и почему это можетъ быть, военный министръ не 
объясняетъ. 

При соблюден1и всЬхъ формъ можно вести д*ло весьма 
нехозяйственно: такъ, некоторые распорядители кредитовъ 
лицемерно показываютъ эконом1ю на дровахъ. И на самомъ 
д'Ьл'Ь они съэкономили на дровахъ, но какъ? Сломали хоро- 
П11е еще сараи и вм'Ьсто нихъ строятъ новые, а матерхалъ 
отъ старыхъ сараевъ употребили на дрова. 

Нуженъ песокъ для дороги, песокъ лежитъ рядомъ, не 
объявляются торги, и песокъ поставляется подрядчиками 
по внушительной ц'Ьн'Ь. 

При заготовкахъ мяса въ Кронштадт'Ь въ 1905 году пу- 
довая жестянка обходилась въ 2 руб. 20 коп., а полупудо- 
вая — 1 руб. 40 коп., и въ эту Ц'Ьну он* ставились казн*, а 
за так1Я же жестянки фирм* Бландовыхъ Морское Мини- 
стерство уплачивало по 80 коп. за пудовую жестянку. На 
запросъ государственнаго контроля, какъ это можетъ быть,. 
отд*лъ заготовлен1я отв'Ьчалъ, что это — совсЬмъ другхя же- 
стянки и что, въ виду спешности д'Ьла, потребовалось эк- 
стренно заготовить довольно большое количество жестянокъ 
по особому заказу, оттого он* и обошлись дорого. 

Шаланды для морского ведомства во время войны были 
отданы одному заводу по 17 руб. за пудъ, а другому — по 
8 руб. Он* по услов1ямъ должны были в*сить не свыше 
170 пуд., но петероургсше заводы (Путиловск1й, Крейтона) 
д*лаютъ на 10 — 15 пуд. тяжел*е, и морское в*домство ихъ 
принимаетъ. Заказы д* лаются, со ссылками на сп*шность, 
просто по ц*намъ, заявленнымъ заводами, безъ выяснён1я 
ц*нъ другихъ конкурентовъ, хотя бы: путемъ ихъ опроса. 

У насъ вообш,е видно стремлен1е разныхъ в*домствъ 
пр10бр*тать нужные имъ продукты чрезъ посредниковъ. 
Такъ, зав*дующ1й коммерческой частью Восточно-Китайской 
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дороги предлагалъ интендантству консервовъ на 195 тыс. 
рублей, но интендантство отказалось, а зат'Ьмъ явился Н'Ь- 
к1й В., и чрезъ него интендантство прюбр'Ьло т* же кон- 
сервы за 250 тыс. рублей, ч'Ьмъ, конечно, нанесенъ былъ 
ущербъ казн'Ь въ 55 тыс. руб. 

Въ оправданхе интендантство заявляло, что г. В. будто 
бы отрекомендовался уполномоченнымъ коммерческой части 
Восточно-Китайской жел'Ьзной дороги, но когда дорога пред- 
лагала консервы, интендантство даже не откЬтило, и странно, 
что отъ В. интендантство но потребовало форма льнаго удо- 
стов'Ьретя личности, въ письменныхъ же сношенхяхъ г. В. 
просто подписывалъ свое имя, а никогда не подписывался 
агентомъ коммерческой части. 

Итакъ, мы видимъ, вездф царить страшная нехозяйствен- 
ность, а между гЬмъ выдаются крупный наградныя, и по 
н^которымь В'Ьдомствамъ он* достигаютъ весьма внуши- 
те льныхъ разм'Ьровъ. Такъ, по Л'Ьс'Ьому департаменту на- 
градныя составляли 37^/о къ получаемому содержанш, до осо- 
бой канцелярхи по кредитной части— 27<^/о, по учреждешямъ 
Министерства Финансовъ — 22,з^о> по департаменту тамо- 
женныхъ сборовъ — 28,6%, ^^ государственному контролю — 
10^0 (Министерство Земле дЪлхя и Государственныхъ Иму- 
ществъ, отд. 3, столь 1, № 354, «объ усиленш штатовъ»). 

Какь несоразм'Ьрны иногда наградныя, видно изъ сл'Ь- 
дуюш,аго примера. Вь экспедиц1и заготовлен1я бумагъ пра- 
витель канцелярхи полу часть наградныхъ до 1750/о своего 
годового содержашя, товариш,ь правителя — до 143^0 и т. д., 
а награды рабочихь не превышаютъ 8 — 15% содержашя 
(Всеподд. отчеть государственнаго контролера за 1896 г., 
стр. 811). 

Куда ни заглянешь, везд'Ь видишь покушен1я на казенныя 
средства. 

Оц'Ьночныя комисс1и по отчужден1ю недвижимыхъ иму- 
ществъ, и т'Ь нередко пристрастны и сильно повышаютъ 
оц'Ьнку въ уш;ербъ казн*. 
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Изъ просмотра, даже бЪглаго, нашихъ подробныхъ см'Ьтъ 
видно, что у насъ склонны были смотр'Ьть на государствен- 
ное казначейство, какъ на частный ^сошелекъ. 

Въ 18... г. почетному опекуну дМствительному статскому 
сов'Ьтнику Ш— у было предписано содержанхе, производив- 
шееся ему по зван1ю -секретаря одной высокой особы, изъ 
кабинета Его Величества въ размер* '4.571 руб. и изъ при* 
дворной конюшенной конторы взам'Ьнъ экипажа 1.143 руб., 
итого 5.744 руб., обратить къ производству изъ государ- 
ственнаго казначейства до поступлен1я его на службу съ 
высшимъ окладомъ. 

Государственное казначейство зд'Ьсь играетъ странную 
роль. 

Или въ см^тахъ государственнаго казначейства мы на- 
ходимъ иногда так1я рубрики: «полковнику Л. на наемъ 
прислуги столько-то», или /< дочери Авдоть^Ь ген. -майора Г. 
пожизненно 571 руб.»,' или «въ негласное пособхе члену Го- 
сударственнаго Совета... на воспиташе Д'Ьтей до достижен1я 
ими совершеннол^Ьт1я до 2.500 руб.», или «вм'Ьсто произво- 
дившихся изъ суммъ (одного высокаго лица) въ пользу 
благотворительнаго обш;ества въ Штутгарт'^ отпускать изъ 
средствъ казначейства такую же сумму» 1)... 

А какъ неэкономно ведется народное хозяйство у насъ, 
позволю привести себ* одну иллюстрацхю. 

Вотъ что мы читаемъ въ одномъ офицхальномъ документ'Ь 
1891 г. 

«Стремлен1е къ роскошной отд'Ьлк'Ь судовъ проявлялось, 
между прочимъ, и въ снабжеши судовъ мебелью. Въ этомъ 
отношен1и зам'Ьчается не только совершенное уклонеше отъ 
нормъ, опред'Ьленныхъ запаснымъ штатомъ 1877 г. (отчасти 
устар'Ьвшимъ), но и вообще отсутствхе какой бы то ни было 



1) Си. много фактовъ, извлеченныхъ мною пзъ см'Ьтъ, въ моей кн1т1^ 
„Финансовая реформа гъ Росс1и", 1906 г., стр. 126—143. 
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системы; а вм'З^т'Ь съ увелитетемъ стоимости судовой ме- 
бели значительно увеличилась стоимость и ея ремонта. 

«Принимая во вниман1е, что ежегодный отпускъ денегъ 
на ремонтъ мебели въ безотчетное распоряжен1е командировъ, 
установленный въ разм^^р'Ь Ю^/о стоимости мебели, очень 
часто слишкомъ очевидно превышаетъ дЬйствительную по- 
требность (67 руб. на ремонтъ п1анино, 45 руб. на ремонтъ 
дивана, 27 руб. — книжнаго шкапа и т. д.), въ особенности 
при кратковременности внутренняго плаван1я, государствен- 
ный контроль счелъ своею обязанностью возбудить вопросъ 
о пересмотрЬ положетя объ отпусь^'Ь денегъ на ремонтъ 
выносной мебели, въ смысл* большаго согласован1я раз- 
м*ровъ сихъ отпусковъ съ д'Ьйствительной потребностью 
ремонта». 

Мы узнаемъ далгЬе, что ремонтъ по старымъ нормамъ, 
которыя держались у насъ очень долго, обходился на 
50—80% дороже д'Метвительнаго. 

« Изъ дЬлъ государственнаго контроля видно, — читаемъ 
мы также въ офйц1альномъ документе, — что на почтовыхъ 
станц1яхъ иногда вовсе не было того числа лошадей, за со- 
держан1е которыхъ производилась отъ казны приплата; на 
другихъ станц1яхъ число содержимыхъ лошадей превышало 
д'Ьйствительную въ нихъ надобность, и потому содержан1е 
ихъ обременяло казну напраснымъ расходомъ; производи- 
лись, наконецъ, платежи за наемъ такихъ пом*щен1й, кото- 
рыя вовсе не нанимались». 

«Въ 18... г., по случаю отказа подрядчиковъ отъ содер- 
жан1я восьми почтовыхъ станц1й, он'Ь были отданы въ 
хозяйственное закЬдыванхе иркутскаго губернскаго почтмей- 
стера, который не получилъ при этомъ отъ своего ближай- 
шаго начальства никакихъ указанШ и велъ дЬла по своему 
усмотрЬнш, безъ вниман1я къ выгодамъ казны. За время 
.его управлешя на н^Ькоторыхъ станц1яхъ въ дневной расходъ 
на каждую лошадь выводилось по 30 ф. овса и по стольку же 
сЬна. (Для рабочихъ лошадей въ войскахъ полагается въ 
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день по 20 ф. сЬна и около 8,5 ф. овоа, а для кавале- 
рхйскихъ — по 10 ф. сЬна и отъ 107з Д^ 1^ Ф- овса.) Ц'Ьна 
на кормъ лошадей по одной станц1и оказывается въ счетахъ 
почти вдвое выше Ц'Ьны, по какой овесъ могъ быть купленъ 
не .дал*е 28 верстъ отъ этой станц1и. Принятыя отъ подряд- 
чиковъ лошади значатся никуда не годными (возрастъ боль- 
шей части ихъ показанъ отъ 15 до 18 л*тъ), при чемъ 
естественно возникаетъ вопросъ.: если дЬйствйтельно таковы 
были лошади, то почему почтовое начальство, обязанное 
свидетельствовать годность станцхонныхъ лошадей, не за- 
м'Ьчало этого ран^Ье. Покупались лошади для стандШ по 
ц'Ьнамъ отъ 60 до 100 руб. При передач'Ь же впосл'Ьдствш 
станц1й подрядчикамъ он* ■ оценивались иногда не выше 
30 коп. или даже въ 7 коп. Имуш,ество станцхй, за которое 
полгода назадъ платились тысячи рублей, оценивалось 
въ сотни и т. д.». 

« Но, — меланхолически залвляетъ въ одномъ изъ сво- 
ихъ отчетовъ государственный контролеръ, — ближайшее 
разследован1е открытыхъ по отчетности упущенхй обыкно- 
венно не приводило ни къ какимъ положительнымъ результа- 
тамъ, ибо, въ случае недочета одежды, надлежало еш;е 
определить место ея пропажи, срокъ и стоимость недостаю- 
щей вещи и указать лицо, на которое должна падать ответ- 
ственность за утрату, а для этого документальная отчетность, 
въ большей части случаевъ, не представляла достаточныхъ 
данныхъ». 

Можно было бы привести многое множество доказательствъ, 
какъ тратятся у насъ народныл деньги совершенно непро- 
изводительно, и, где нужны тысячи, расходуются десятки 
тысячъ. 

Бюджетная думская комисс1я должна съ полнымъ вни- 
матемъ отнестись къ этой своей задаче. Надо . пригласить 
сведущихъ лицъ, практически знакомыхъ съ разными 
отраслями нашего государственнаго хозяйства, и, конечно, 
можно будетъ сделать крупныя сокращенхя. ^ 
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Везд'Ь, куда ни посмотришь на порядокъ расходованхя: 
народныхъ средствъ, мы видимъ поразительную нехозяй- 
ственность. Подряды и поставки сдаются нередко по весьма 
высокимъ ц'Ьнамъ, постройка жолгЬзныхъ дорогъ обходится 
чрезм^^рно дорого. Морское ведомство содержитъ массу 
судовъ отъ 50 — 60 годовъ прошлаго столЬт1я, — судовъу 
никуда не нужныхъ, а между гЬмъ на нихъ содержится 
команда въ полномъ состав^Ь... 

Расходы на полицш по Министерству Внутреннихъ Д'Ьлъ 
все увеличиваются и увеличиваются, а это тоже крайне 
непроизводительная затрата: изв^&стно, что такими м'Ьрами 
нельзя успокоить страну. Въ Герман1и достигли изв'Ьстнага 
успокоен1я не такими М'Ьрами, а реформой рабочаго законо- 
дательства, введен1емъ страхован1я трудящихся, ч'Ьмъ по 
справедливости Герман1я можетъ гордиться. 

Да, должны быть пересмотрЬны способы веденхя нашего 
государственнаго хозяйства. 

А какъ производятся постройки у насъ ! Обычно строятся 
раньше всего квартиры для служащихъ съ большою рос- 
кошью и пышностью ; строители выходять изъ рамокъ отпу- 
щенныхъ имъ кредитовъ, и оказывается, что самое главное 
еш;е не достроено, а кредитъ уже исчерпанъ, и начинаются 
просьбы объ увеличети кредитовъ; это — тоже своего рода 
пр1емъ, обычно практикуемый. Строить у насъ всегда вы- 
годао для строителей, и если бы сначала на отпуш;енный 
кредитъ строилось именно то, что важнЬе всего, то по ис- 
черпанхи кредита н^Ькоторыя постройки остались бы, быть- 
можетъ, и невозведенными ; вотъ потому-то обычно и начи- 
наютъ строить съ менЬе важнаго, т.-е. съ того, безъ чего 
можно обойтись; а когда потомъ окажется, что самое-то 
главное не построено, то волей-неволей казн* приходится 
отпускать новыя средства... 

На постройку Либавскаго порта израсходовано было 
около 32 милл. руб. Но при стоянк* въ поргЬ 2-ой тихоокеан- 
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€кой эскадры выяснилось, что портъ не удовлетворяетъ со- 
временнымъ требовал1ямъ флота. Съ одной стороны, въ про- 
грамму вошли здан1я, безъ которыхъ портъ могъ бы обойтись, 
и въ то же время программой не предусмотр'Ьны многхя 
<^ооружетя и устройства, существенно необходимыя для 
правильнаго функц1онирован1я порта. «Но ненужньш здашя 
доведены до такой степени готовности, что не представляется 
въ экономическомъ отношен1и возможности оставить ихъ 
незаконченными, такъ какъ вс* матер1алы и заводскхе при- 
боры для нихъ изготовлены, заключены контракты на ихъ 
установку, и . сбереженхе было бы ничтожно ». Шкоторыл 
здашя слшшкомъ роскошны. «Такая разница въ пом'Ьще- 
шяхъ п'Ьхотныхъ войскъ и моряковъ можетъ повл1ять дурно, 
возбудить зависть, которая усилитъ и безъ того уже суп1;е- 
ствуюшую рознь» (м1Ьстный контроль, 8 февраля 1903 г., 
№ 132). 

Но если строились роскошныя здан1я для квартиръ, то 
въ порту н^Ьтъ самыхъ необходимыхъ мастерскихъ, напри- 
м*ръ, минной мастерской, артиллер1йской, и потребуется, 
вероятно, еш,е около 8 миллхоновъ руб. на полное оборудо- 
ваше порта... 

Какъ производятся работы въ портахъ, интересно ри- 
х^уетъ д*ло по В— му порту (5 от., Л'о 6). 

Н'Ьтъ никакого контроля за работами, а рабоч1е часы вы- 
писываются, и именно когда не надо, то съ особой интен- 
сивностью. Есть случаи, что тотъ или другой служап1;1й 
беретъ съ подряда работу, но производитъ эти работы кад- 
ровыми матросами. 

Н^Ькоторыя работы производятся неизвестно для чего: 
такъ, по поводу приспособ лен1я котловъ, снятыхъ съ 
пловучихъ доковъ, даже портовая бухгалтер1я пришла въ 
смуш,ен1е и запросила, для чего производятся эти работы. 
Отв'Ьтъ былъ данъ: «для надобностей порта». Но в'Ьдь 
это но отв'Ьтъ. Бухгалтерхя опять запрашиваетъ, для чего 
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производятся работы. Опять старый отв'Ьтъ: «для надобно- 
стей порта». 

Ужъ если своему в'Ьдомству; не отв'Ьча^бтъ, то съ госу- 
дарственнымъ контролелгь не церемонятся. Такъ, въ В— ой 
крЬпости представитель ко)Нтроля: хот'Ьлъ по ирхемк* овса 
пров^Ьрить количество и требовалъ вФсы. Генералъ-майоръ 
Г. зам'Ьтилъ контролю: «Не ваше д'Ьло опред'Ьлять количе- 
ство: если не достанетъ, отв^&чу я. Ваше д'Ьло — удостов'Ь- 
рить, что погружается овесъ, а не леденцы или картофель. 
Вы зд'Ьсь только тормазите д*ло». 

Недавно для «Чесмы» и еш;е двухъ судовъ были изго- 
товлены котлы съ затратой 2 миллхоновъ руб. ; между гЬмъ 
два судна за негодностью давно уже предназначены къ раз- 
стрелу. Государственный контроль л'Ьтомъ нын'Ьшняго 
1906 года запрашиваетъ объ этомъ морского министра, что 
это значитъ... 

По устройству церквей и школъ въ Сибири, изъ особаго 
вспомогательнаго фонда не представлялось ни проектовъ, ни 
см'Ьтъ, ни актовъ объ освид^Ьтельствован^и по пр1ему соору- 
жен1й; иногда все д^Ьло ограничивалось лишь расписками 
десятскихъ о полученхи ими значительныхъ суммъ, безъ 
указатя, на что эти суммы израсходованы (департаментъ 
жел'Ьзнодорожной отчетности, 6, № 24). 

Перевозку нашихъ командъ, снятыхъ съ судовъ, изъ 
Шанхая С'Ьверо-Германскай. Ллойдъ брался совершать за 
Ц'Ьны въ 375, 275 и 155 руб. (смотря ПО классамъ). 

Представитель «Н^Ьмецкой Восточной лиши» (Веи^зсЬе- 
Ьеуап1е Ып1е) брался перевезти изъ Шанхая въ Одессу, при 
условхи йе мен^&е 20 тысячъ челов^Ькъ, по тарифу въ 1 классЬ 
за 460 руб., во 2 — 360 руб. и въ 3 — 125 руб., НО это об- 
щество потомъ отказалось отъ своего предложетя; впро- 
чемъ, отказалось только потому, что оно за это время за- 
ключило услов1е на перевозку войскъ съ германскимъ пра- 
вите льствомъ. 
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Нашъ представитель г. П — въ отправлллъ офицеровъ и 
команду въ среднемъ по тарифу: въ 1 класс* — 575 руб., во 
2 — 411 руб., въ 3 — 223 руб., т.-е. значительно выше, чЪиъ 
это можно было бы сд'Ьлать, если бы были приняты ука- 
занныя предложешя: такъ, «Н^&мецкая лишя» предлагала 
перевозить въ 3 класс* за 125 руб., а г. П — въ— по 223 руб., 
а въ отд*льныхъ случаяхъ— по 244 и 232 руб. Въ среднемъ 
перевозка, организованнал г. П — вымъ, обощлась въ 266 руб. 
на человЬка, безъ различхя класса, тогда какъ въ 1900 году 
она обошлась въ 187 руб. 25 коп. 

На такое превышенхе въ расходахъ по перевозке, сравни- 
тельно съ гЬмъ, что предлагалось и какъ фактически это 
д*ло было организовано въ 1900 году, государственный 
контроль обратилъ свое внимаше, и ч*Ьмъ кончится дЬло, — 
трудно сказать. 

Управлен1я жел'Ьзныхъ дорогъ нередко заключаюсь до- 
говоры о поставке нефти, дровъ, каменнаго угля съ пра- 
вомъ, по усмотр'Ьшю железной дороги, требовать увеличе- 
н1я или уменьшешя количества поставляемыхъ.предметовъ 
на 25%. 

Конечно, когда ц'Ьны на данный продуктъ повышаются, 
выгодно предъявить требован1е объ увеличеши поставки; 
такъ за посл'Ьднев время было съ ц^Ьнами на нефть: одна 
жел'Ьзная дорога заключила въ 1903 году договоръ о по- 
ставке нефти на 3 милл1она пуд., а зат'Ьмъ ц'Ьна поднялась 
съ 16 до 30 коп.; между гЬмъ управлеше железной дороги^ 
не захогЬло воспользоваться своимъ правомъ потребовать 
увеличен1я поставки, а для казны это было бы весьма вы- 
годно, и когда м'Ьстный государственный контроль указы- 
валъ на это, то дорога ссылалась на то, что у нея якобы; 
н'Ьтъ хранилиш,а, но хранилиш,е всегда можно было на- 
нять, — в'Ьдь выгоды отъ этого для жел^Ьзной дороги 
,весьма очевидны. 
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Русское общество пароходства и торговли въ 1858 году 
въ Севастопол'Ь получило м'Ьсто такъ называемаго Лазарев- 
скаго адмиралтейства. М'Ьсто дано было во временное поль- 
зован1е, а не въ собственность. Поздн'Ье, въ 1895 году, м'Ьсто 
это потребовалось ^ для черноморскаго флота. Составлена 
была комисс1я, такъ какъ м'Ьсто было застроено, для оценки 
этихъ построекъ, а м'Ьстомъ общество пользовалось безвоз- 
мездно. 

Комисс1я, пода предсЬдательствомъ Тыртова, опред'Ь- 
лила стоимость въ 1 миллхонъ 222 тысячи руб., но обще^ 
отво уже ввело въ балансовую стоимость м'Ьсто Лазарев- 
скаго адмиралтейства и говорило, что ему неудобно списы- 
вать ее, и требовало бол'Ье 2 миллюновъ руб. за сооружен1е 
своихъ построекъ и мастерскихъ и, сверхъ того, особаго 
вознагражденхя за уступаемое обратно казн'Ь м'Ьсто въ «та- 
комъ разм^р-Ь, въ какомъ правительство признаетъ нужнымъ 
дать, заранее подчинившись его р'Ьшенш относительно этой 
надбавки за самое м'Ьсто», а не за постройки... 

Государственный же контроль опред'Ьлилъ стоимость по- 
строекъ только въ 688 тысячъ руб. 

Зд'Ьсь странно: в'Ьдь русскому обществу было предоста- 
влено М'Ьсто въ безплатное пользован1е, а когда потребова- 
лось обратно, то общество стало настаивать на выкуп'Ь этого 
м'Ьста, т.-е. на вознаграждеши. 

Д'Ьло пошло въ Комитетъ Министровъ, и Комитетъ Ми- 
нистровъ въ 1897 году (20 1юня, № 1742) опред'Ьлилъ раз- 
м'Ьръ вознагражденхя общества въ 1 милл1онъ 900 тыс. руб., 
т.-е., сл'Ьдовательно, какъ бы санкцюнировалъ надбавку за 
возвратъ М'Ьста, прздоставленнаго самой же казной частному 
обществу только во временное безплатное пользоваше... 

Молва указываетъ на сильный вл1ян1я. 

Итакъ, ЗД'ЬСЬ казна выкупала свою же собственность! 

Казна издержала немалую сумму на субсидирован1е н'Ь- 
коего Безсонова, об'Ьщавшаго поставить опр'Ьснитель, кото- 
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рый будетъ давать -въ сутки по 3 тысячи ведеръ, и стои- 
мость ведра обойдется меньше одной копейки, именно — 
0,95 коп., а въ конц'Ь - концовъ, по затрат* 45 тысячъ руб., 
опреснитель сталь давать только 1.474 ведра въ сутки, и 
ведро обходилось въ четыре раза дороже об'Ьщанной суммы, 
а именно — 3,63 коп. 

Главный инспекторъ генералъ-лейтенантъ Новиковъ поел* 
изсл^доватя опреснителя призналъ, что* опреснитель мо- 
жетъ только ухудшить воду, и его, какъ вредную вещь, 
надо уничтожить... 

Но и после этого, по имеющимся сведен1ямъ въ госу- 
дарственномъ контроле, этотъ ойреснитель стали ставить 
въ Кронштадте. Государственный контролеръ вынужденъ 
былъ обратиться къ морскому министру съ письмомъ, 
прося его обратить вниман1е на то, что уже достаточно за- 
трачено средствъ на эту затею и не представляется целе- 
сообразнымъ итти дальше въ этомъ направлении. 

При рзвиз1и отчетности Морского Министерства по мин- 
ной и артиллер1йской части обращаютъ на себя вниман1е 
те же недостатки и неправильности веден1я хозяйственныхъ 
операц1й, который присущи всемъ отраслямъ хозяйства Мор- 
ского Министерства, а именно: цежеланхе со стороны Мор- 
ского Министерства установить наиболее выгодный цены 
путемъ конкуренцхи и торговъ, отдача поставокъ поставщи- 
камъ не по контрактамъ, а по отдельнымъ нарядамъ, по 
ценамъ, заявленнымъ однимъ лишь заводомъ, а въ неко-^ 
торыхъ случаяхъ даже и безъ прзДварительнаго заявлен1я 
цены. 

Въ заграничномъ плаванхи комисс1онные расходы по кре- 
дитивамъ казны доходятъ до 3^/^, и это имеетъ место при 
получен1и денегъ въ Аеинахъ, Копенгагене, Неаполе, т. -е. 
местахъ, часто посещаемыхъ (морская и военная отч., 
2-е отдел., № 76). 
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Еще въ 1898 г. явилась мысль у морского министра о 
зам'Ьн'Ь офицеровъ-ревизоровъ на судахъ гражданскими чи- 
новниками. Эта мысль получила одобренхе Его Величества, 
но въ адмиралтействъ-сов'Ьт'Ь она встр'Ьтила всеобщее не- 
одобренхе. Посл'Ьдтй находилъ, въ лиц'Ь н'Ькоторыхъ своихъ 
членовъ, что «проектируемые ревизоры - чиновники, въ со- 
ставъ коихъ войдутъ лица всякаго происхождешя, даже 
безъ высшаго образоватя, при предоставлен1и имъ права 
быть равноправными членами, внесутъ рознь въ однородный 
составъ каютъ-компанш », и вотъ, на основанш такихъ-то 
чисто сословныхъ предразсудковъ, адмиралтействъ - сов^тъ 
высказался отрицательно... 

Какой кастовый духъ! 

По даннымъ контроля, иногда совершаются злоупотребленхя 
съ таксировкой грузовъ на жел'Ьзныхъ дорогахъ, т.-е. грузы 
провозятся подъ другими наименованхями, ч'Ьмъ то, что въ 
нихъ содержится, и сл'Ьдовательно, по бол'Ье низкому тарифу, 
Ч'Ьмъ это сл'Ьдовало бы, и отъ этого казенныя жел. дор. терпятъ 
убытокъ; также совершаются злоупотребленхя и съ в'Ьсомъ 
грузовъ, т.-е. взимается провозная плата за меньшее коли- 
чество пудовъ, ч*мъ то, которое провозится, и разница бы- 
ваетъ довольно ощутительной. Такъ, на одной дорорЬ эта 
разница между д'Ьйствительнымъ В'Ьсомъ грузовъ и Т'Ьмъ, 
по которому разсчитывалась провозная плата, достигала въ 
одномъ случа'Ь 46 пуд., при в'Ьс'Ь груза въ 180 пуд., въ дру- 
гомъ случа'Ь эта разница была 94 иуд.,. при в'Ьс'Ь груза въ 
271 пуд., въ третьемъ — 61 пуд., при груз'Ь въ 300 пуд., и 
т. д. Такое неправильное взв'Ьшиваше грузовъ не могло не 
обратить вниман1я м'Ьстнаго представителя контроля, и по- 
сл'ЬдцШ предлагалъ установить дремхю для в'Ьсовщикрвъ и 
таксировщиковъ за неправильности, открытия ими въ в'Ьс'Ь 
или таксировк'Ь грузовъ, .но управлеше жел'Ьзныхъ дорогъ, 
запрошенное по этому поводу, задержало свой отв'Ьтъ, и 
мн'Ь неизв'Ьстно, дало ли оно его въ настоящее время... А 

Какъ расходуются народныя деньги. 9 



— 130 — 

в'Ьдь все это увеличиваетъ у насъ убыточность жел'Ьзно- 
дорожнаго хозяйства. 

Генеральнымъ комиссаромъ на русской выставк'Ь въ Г — го 
былъ назначенъ г. Л— ск1й. Все д^ло очутилось въ его ру- 
кахъ, и онъ дМствовалъ по своему личному усмотр'Ьтю и, 
какъ мягко выражаются офицхальные документы, «не всегда 
согласовалъ свои дМствхя съ общими правилами счетовод- 
ства и отчетности». 

Представителя отъ государственнаго контроля не было 
назначено. Генеральный комиссаръ по луча ль плату съ экс- 
понентовъ и безъ всякаго разр*шен1я расходовалъ ее на 
общ1я издержки по выставке и, конечно, очень скоро вы- 
ше лъ изъ ассигнованныхъ средствъ. На выставку было на- 
значено 315 тыс., а. она обошлась русскому правительству 
въ 467 тысячъ руб., т. -е. бол'Ье на 50^о, и вотъ начинается 
бомбардировка телеграммами министра финансовъ о пере- 
вод* 50 тысячъ руб., въ дополнеше къ ассигнованнымъ 
средствамъ ; Министерство Финансовъ те леграфируетъ : «50 ты- 
сячъ не будутъ высланы». А генеральный комиссаръ отв*- 
чаетъ: «Тогда придется закрыть ресторанъ». 

Этотъ ресторанъ первоначально предполагалось содер- 
жать безт всякаго участхя казны, а въ конц'Ь-концовъ при- 
шлось израсходовать на него казенныхъ средствъ 43.592 
рубля. 

Экспоненты, выставивш1е свои товары или пом'Ьстившхе 
ихъ въ склад'Ь, но получали ни товара ни денегъ отъ ге- 
неральнагз комиссара, и казн* пришлось уплачивать за 
нихъ... 

Дал'Ье, генеральный комиссаръ сообш,аетъ, что онъ пере- 
расходовалъ 40 тысячъ руб. на постройку павильона... И 
Министерство, хотя и недовольно, но деньги ему переводитъ. 
29 марта 1902 г. Л — ск1й еш;е проситъ 50 тысячъ руб. 

Какъ расточительно велось д*ло съ выставкой, видно 
изъ того, что издан1е каталога въ 20 листовъ обошлось въ 
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430 рублей за листъ, и генеральный комиссаръ еще тре- 
буеть съ казны значительную сумму за редактирован1е 
•этого обзора русской промышленности на г— ской выставк*. 

Д'Ьло кончилось полнымъ скандаломъ. Складъ, гд* по- 
м'Ьщались предметы экспонентовъ, генеральный комиссаръ 
по закрытш выставки перевель на свое имя со всЬмъ остав- 
шимся товаром7>. Экспоненты обратились въ судъ ; наложено 
было запрещенхе на деньги, находяш.1яся въ распоряжен1и 
генеральнаго комиссара и лежащхя въ банк'Ь. 

Неизв'Ьстно, числятся ли товары за г. Л— скимъ, какъ 
генеральнымъ комиссаромъ, т. -е. должностнымъ лицомъ, 
или г. Л — скимъ, какъ частнымъ лицомъ... 

Д'Ьло велось совершенно по-домашнему. Товары, напри- 
м'Ьръ, отпускались изъ складовъ для генеральнаго комис- 
сара и другихъ служащ;ихъ въ комиссархагЬ безъ записи 
'въ книги. 

Государственный контролеръ сумму, не оправданную до- 
кументами и израсходованную г. Л — скимъ, въ размер* 
163.933 рубля, обратилъ въ начетъ. Ч'Ьмъ кончится Д'Ьло, — 
пока неизв'Ьстно, но это — европейсшй скандалъ и яркая 
иллюстрацхя, какъ ведется у насъ государственное хозяйство. 

Какъ общее правило, ведомства должны нужные имъ 
продукты заготовлять съ торговъ, но для н*которыхъ про- 
дуктовъ применяется принципъ такъ называемой ограни- 
ченной конкуренцш, это — по поставк'Ь предметовъ особаго 
качества, гд* поставку нельзя доварить всякому, и в'Ь- 
домство, распоряжающееся заготовкой, вызываетъ на состя- 
зан1е только изв'Ьстныхъ ему лицъ. Но надо сказать, что 
списокъ предметовъ, заготовка которыхъ допускается та- 
1симъ способомъ, слишкомъ широкъ и долженъ былъ бы 
подлежать пересмотру: въ немъ значатся так1е предметы, 
которые не требуютъ особыхъ способовъ изготовлетя, но 
ведомства все-таки ц'Ьпко держатся за такой способъ заго- 
товленхя. Въ числ* предметовъ, которые могутъ загото- 
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вляться путемъ такъ называемой ограниченной конкуренцхи, 
т. -е. вызова опред'Ьленныхъ лццъ, даже поел* пересмотра 
списка въ особой комиссхи при участ1и государственнаго 
контроля, гд* последнему приходилось много воевать, зна- 
чатся такхе предметы, какъ масло деревянное, пенька, фо- 
нари, цементъ, столовое б'Ьлье, известь и т. д. 

Спрашивается, неужели для приготовлен1я этихъ про- 
дуктовъ нужны особыя услов1я? ведь эти продукты въ на- 
стоящее время безусловно носятъ рыночный характеръ, и, 
следовательно, н^тъ основашй применять къ нимъ прин- 
ципъ ограниченной конкуренц1и, 

Повидимому, . это даетъ возможность делать заказы ли- 
цамъ, угоднЬмъ тому или другому распорядителю кредита. 
Такъ, директоръ маяковъ и лощи БалтШскаго моря (деп. 
воен. и морск. отчет. 29 апреля 1905 г., № 2.486) путемъ 
ограниченной конкуренцхи заготовлялъ в^ховыя принадлеж- 
ности. На запросъ департамента, почему это такъ, дирек- 
торъ отвгЬчалъ, что вообще «заготовка в^ховыхъ принад- 
лежностей — волросъ международный и настолько важный 
для мореплавашя, что поручать ^его кому бы то ни. было 
не представляется возможнымъ, такъ какъ здЪсь требуется 
особый матершлъ и спещальные мастера, и что онъ изме- 
нить этотъ способъ не находитъ нужнымъ», при этомъ онъ 
ссылается на пун1^тъ 250 наказа по управлешю морскимъ 
ведомствомъ. 

Конечно, смешно говорить о вехахъ, поставка которыхъ 
должна совершаться безъ торговъ, и главное — гидрографи- 
ческое управлен1е на запросъ государственнаго контроля 
также ответило, что вехи — так1е предметы, заготовка ко- 
торыхъ не можеть требовать исключительныхъ условШ. 

Нередко, какъ уже говорилось раньше, при постав- 
кахъ существу етъ определенный кругъ поставщиковъ,. 
за которыхъ распорядители кредитовъ цепко держатся,. 
и тогда последше при торгахъ ставятъ так1я услов1я. 



~ 133 — 

йа которыя всякое другое лицо не можетъ согласиться, 
такъ какъ э^-и услов1я слишком'Б трудно выполнимы 
иди даже совсЬмъ невыполнимы, или принят1е ихъ вы- 
зываеть сильное удорожан1е, но съ обычныхъ своихъ 
ноставп1;иковъ ведомства нередко не требуютъ выполнешя 
отихъ условШ. Такъ, наприм'Ьръ, въ Р—скомъ порту 
Нобель брался поставлять керосинъ по 1 руб. 40 коп. 
оъ пуда, а обычный поставщикъ — 2 руб. 20 коп., только 
потомъ онъ понизилъ ц'Ьну до 2 руб. ; но къ НобеЛю было 
предъявлено, условхе сдавать керосинъ по частямъ, т.-е., 
следовательно, ему пришлось бы им'Ьть свой складъ въ 
Р — л'Ь, а между тШъ данныя за 1903 — 1904 г. показы- 
ваютъ, что керосинъ принимался и свидетельствовался ра- 
зомъ; очевидно, другимъ фирмамъ ставятся услов1я непр1- 
вмлемыя, чтобы отбить у нихъ всякую охоту выступать на 
торгахъ, и Нобель отказался (воен. и морск. отч., отд. 10). 

На торгахъ секретный ц^ны нередко известны конку- 
рентамъ, и даже былъ случай, когда при распечатанш кон- 
вертовъ вместо условШ поставщика найдена была секретная 
ц^на военнаго ведомства. 

Неустойки Военный Сов^тъ можетъ слагать безъ огра- 
ничен1я, за отсутств1емъ ущерба казн*, безъ соглас1я съ 
контролемъ, и этимъ правомъ часто пользуются, особенно 
для поставщиковъ, угодныхъ тому или ЖЕоцу распоряди- 
телю крёдитовъ. 

Министерство Путей Сообщенхя въ настоящее время воз- 
будило вопросъ объ измененхи правилъ о казенныхъ под- 
рядахъ и поставкахъ, спец1ально для Министерства Путей 
Сообщешя. Ему желательно выговорить за собой право пре- 
кращать, изменять и дополнять договоры, заключенные съ 
разными лицами, исключительно своей властью; государ- 
ственный же контроль указываетъ, что в^дь это можетъ по- 
вести къ принят1ю на торгахъ подрядчиками заказовъ и по- 
ставокъ по вымыщленнымъ ценамъ, въ целяхъ : устранонхя 
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конкурентовъ, а загЬмъ пойдутъ просьбы объ изм-Ьненхи 
этихъ услов1й, и, слФдбвательно, казн* придей5я участвовать 
въ убыткахъ подрядчиковъ, не участвуя въ ихъ барышахъ. 

Министерство Путей Сообщенхя стоить за расширете хо- 
зяйственнаго способа производства разныхъ операцШ, уза- 
конен1е способа ограниченной конкуренц1и, по которому 
распорядители кредитовъ не обязаны непременно отдавать 
заказы лицу, предложившему наинизшую ц^ну, а могутъ 
руководиться и другими соображешями — надежностью по- 
ставш;ика и т. д. и, следовательно, могутъ передать заказъ 
или поставку лицу, предложившему не наинизшую ц^ну, 
или могутъ вызывать на соревнован1в не вс^хъ, а только 
опред'Ьленныхъ лицъ, опять-таки по своему усмотрЬнхю. 

Обш,1Я правила, ссылается Министерство Путей Сообще- 
н1я, неприменимы къ сложному железнодорожному хозяй- 
ству, и въ нихъ не укладываются характерный особенности 
этого последняго. 

Интересно, иногда строительныя комиссш ^) отвергаютъ, 
напр., некоторыхъ конкурентовъ только потому, что цены, 
заявленныя ими, очень низки; очевидно де, «такой кон- 
ку рентъ незнакомъ съ местными условхями». 

Но ведь подряды обезпечиваются залогами: какое же 
основаше отвергать подрядчика на томъ только основан1и, 
что цена, заявленная имъ, очень низка. Если последуютъ 
убытки отъ невыполненхя принятыхъ имъ на себя обяза- 
тельствъ, то это можетъ быть оговорено въ услов1яхъ, и съ 
подрядчика могутъ быть взысканы убытки. 

Какъ небрежно, нехозяйственно ведутся работы, приведу 
примеръ : для киркованхя П1,ебеночной коры шоссе подъ раз- 
сыпку П1;ебня рядами и клетками Высочайше утвержден- 



1) См. д*ло „О способ* сдачи работъ по сооружен1ю доходнаго до)!а 
во вдад*н1и Императорскаго Строгановскаго центральнаго художественно- 
промышленнаго училища" (Моск. К. П., 4, 1904 г.). 
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нымъ урочнымъ положешемъ (§ 636а) рабочая сила опреде- 
лена на квадратную сажень въ 0,05 между т'Ьмъ произво- 
дитель работъ, руководствуясь однимъ изъ частныхъ издан1й 
урочнаго положенхя, гд* по ошибк^Ь для назначенной ра- 
боты показана рабочая сила въ разм'Ьр'Ь 0,5, т.-е. въ 10 разъ 
больше, именно это количество вывелъ въ своемъ отчет'Ь, а 
техническШ контроль цризналъ это правильнымъ: 

Или: для покрытая 4 крышъ, площадь которыхъ соста- 
вляла по 18 квадр. саженъ, въ 2 ряда досками, по см'Ьт'В 
было показано досокъ трехсаженной длины: 1.728 штукъ, 
тогда какъ по урочному положенш для этихъ крышъ тре- 
бовалось досокъ въ количеств'Ь 1.728 не штукъ, а погон- 
ныхъ саженъ, сл'Ьдовательно, количество Л'Ьсного матер1ала 
было выведено втрое бол^Ье, ч^Ьмъ сл'Ьдовало. Такихъ слу- 
чаевъ нехозяйственности можно было бы привести много... 

При пов^рк* матер1альной отчетности С.-Петербургскаго 
порта фактическимъ контролемъ было обнаружено, что съ 
августа 1905 года появился рядъ предложешй портовой 
-конторы, по которымъ бревна, признанныя комиссхей въ 
1904 году негодш^ми, сначала списывались на инвентарь 
л'Ьсныхъ хранилип^ъ, зат^мъ актами особой комисс1и, безъ 
участ1я контроля, перечислялись на портовое употреблен1е 
(въ ряжи), съ понижен1емъ стоимости ихъ на половину, и, 
наконецъ, перечислялись въ дрова, съ отнесенхемъ убытковъ 
отъ такихъ перечисленШ на счетъ казны. При тп1,ательномъ 
ивсл^дованхи этого обстоятельства было зам'Ьчено также, 
что въ числ* перечисленныхъ указанною комиссхей въ низ- 
ш1я звашя бревенъ значилась часть и такихъ, которыя въ 
1904 году отм'Ьчены оказавшимися въ неявк'Ь (отч. госуд. 
контр, за 1905 г., стр. 63). ^ 

Несмотря на им^вшаеся къ началу 1905 года, какъ ука- 
зано выше, значительные запасы бревенъ въ Петербургскомъ 
и Кронштадтскомъ портахъ и обнаруженную уже порчу бре- 
венъ отъ долгаго лежанхя, въ отчетномъ 1905 году было 
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снова пр1обр*тено бревенъ для С.-Петербургскаго порта 
18.254 штуки и для Кронштадтскаго порта — 47.899 штукъ, 
при чемъ, по донесен1ямъ фактическаго контроля, въ числ* 
прхобр'Ьтенныхъ было свыше 60% бревенъ 4 — 7 вершковой 
толш,ины, т.-е. такихъ, которыхъ им'Ьлось уже въ налично- 
сти наибольшее количество и въ которыхъ порты вовсе по- 
нуждались.' Такимъ образомъ въ д'Ьл'Ь заготовлен1я пор- 
тами лФсныхъ матер1аловъ въ 1905 году была проявлена 
та же нехозяйственность, какая зам'Ьчалась и ран'Ье (1Ы(1. 
стр. 64). ♦ 

Бывш1й командующ,1й войсками Казанскаго округа до по- 
стройки для него особаго дома получалъ квартирныя деньги 
по Высочайшему повел'Ьшю въ размтЬр* 3.000 руб. въ годъ. 
Этотъ квартирный окладъ, по м'Ьстнымъ услов1ямъ, бол'Ье 
ч'Ьмъ достаточенъ для найма обширнаго пом'Ьщ;етя ро служ- 
бами, конюшней, отоплен1емъ и осв'Ьш;ен1емъ. Но зат^^мъ 
было признано необходимымъ построить казенный домъ для 
него. Между т^^мъ съ постройкой дома расходы: казны на 
квартирное довольствхе командуюш,аго войсками непомерно 
возросли. Одни проценты на затраченный капиталъ изъ 4^/о 
годовыхъ составляютъ уже сумму въ 6.^21 руб. 32 коп., 
превышающую бол'Ье нежели вдвое Высочайше присвоенный 
окладъ квартирныхъ денегъ, и, кром'Ь того, на содержан1е 
дома потребуется ежегодно до 3.809 руб., такъ что весь го- 
довой расходъ казны на квартирное довольствхе командую- 
щ,аго войсками Казанскаго округа, не считая ежегоднаго 
ремонта дома, будетъ бол'Ье 10.000 (ЛМ. стр. 53). 

Вм'Ьшательство высокихъ лицъ въ то или другое м%ро- 
пр1ят1е иногда дорого обходится: такъ, первоначально пред- 
полагалось ассигновать на устройство на одной выставк* 
кустарной группы 16.950 руб. Но за симъ одно весьма высокое 
лицо приняло кустарную группу подъ свое покровительство, 
образованъ былъ комитетъ въ Москв* и отд'Ьленхе его въ 
Петербург*, подъ предсЬдательствомъ графа Бобринскаго, 
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11 см'Ьта изменилась: было назначено 75 тыс. на расходы 
жо постройк'Ь здашя кустарной группы и еще 67.800 руб. 
на расходы по содержанш администрац1и этой группы и по 
внутреннему устройству его и убранству. 

Характерны некоторые эпизоды изъ Нижегородской вы- 
ставки, имёвшхе м^Ьсто въ 1896 году. Изъ переписки м'Ьст- 
наго кантроля съ центральнымъ (8 отд'Ьленхе, № 230) мы 
видимъ, какъ расходуются деньги на подкупъ корреспон- 
дентовъ. на распространен1е благопрхятныхъ слуховъ о вы-" 
ставк'Ь. Требоваше со стороны представителей контроля 
расписокъ прямыхъ кредиторовъ, которые получаютъ эти 
деньги, очень непрхятно г. К., выдавшему эти деньги. Одно 
лицо, къ которому представиоюль м'Ьстнаго контроля обра- 
тился за сов'Ьтомъ, давать ли разр4шен1е на так1е расходы, 
подаетъ неопытному сов^Ьтъ : « Я терп'Ьть не могу возиться съ 
грязными личностями, и люди опытные говорятъ правду, 
что ни одна выставка, какъ и ни одно крупное предпр1ят1е, 
не обходится безъ рекламы, а за нее платятъ, но это сл'Ь- 
дуетъ делать негласно, производя расходы изъ секретныхъ 
суммъ, назначенныхъ въ безотчетное распоряжен1е или на 
услов1яхъ, чтобы въ этихъ расходахъ распорядитель отсчи- 
тался передъ своимъ начальствомъ непосредственно», и да- 
л^е, 22 шня 1896 года сообщается: «Я говорилъ г. К., чтобы 
онъ испросилъ особымъ Высочайшимъ докладомъ спец1аль- 
лыя суммы на этотъ предметъ». 

Въ Туркестанскомъ кра* им'Ьется около 200.000 деся- 
тинъ ор^ховаго Л'Ьса, въ которомъ встречается значитель- 
ное число деревьевъ съ наплывами, им'Ьющими очень вы- 
сокую ц'Ьнность. Вопросъ объ эксплоатац1и орЬховыхъ на- 
ллывовъ въ Туркестанскомъ кра'Ь впервые вюзникъ въ 
1885 году, когда, въ вид'Ь опыта, было разр'Ьшено частнымъ 
лицамъ снять наплывъ по 5 руб. за пггуку. На торгахъ въ 
1889 г. были предложены ц^ны 14 — 18 руб. за пудъ, въ 
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1894 Г. ц'Ьна возросла до 20 руб. пудъ (в'Ьсъ наплыва— отъ 
1 до 10 пуд. и бол*е). Въ 1902 году была произведена хо- 
зяйственнымъ способомъ заготовка и отправка означенныхъ 
наплывовъ на заграничный рынокъ. Этотъ опытъ оказался 
весьма удачнымъ: отъ продажи 50 наплывовъ, в'Ьсомъ въ 
901 пудъ, выручено 37.834 руб., въ тоШ) числ* чистой при- 
были 32.621 руб., т.-е. бол*е 36 руб. на пудъ. Въ виду столь 
благопрхятныхъ результатовъ, казалось бы, не должно было 
встр'Ьтиться препятствхй къ дальн'Ьйшей эксплоатацхи ор'Ь- 
ховыхъ наплывовъ въ туркестанскихъ л'Ьсахъ; между т'Ьмъ 
операцш заготовки и продажи наплывовъ были затФмъ пр1- 
остановлены м'Ьстнымъ управлешемъ, за неполучен1емъ со- 
отв'Ьтствующихъ распоряжешй со стороны л'Ьсного депар- 
тамента (ВсеподданнМшШ отчетъ государственнаго кон- 
тролера за 1905 г., стр. 103). 



к Пересиотръ нашего расходнаго бюджета и государ- 
ственный контроль. 



Напгь двухмилл1ардный бюджеть тяжело ложится на на- 
селбше, и, конечно, должны быть приняты всЬ мФры къ. 
пересмотру его. 

Несомненно, что много расходуется денегъ зря, просто 
вследстЕхе нехозяйственности, дурной постановки д-бла. Я 
не думаю, чтобы вообще бюджетъ у насъ, т.-е. его абсолют- 
ную цифру, можно было весьма значительно сократить,, 
такъ какъ т* суммы, которыя будутъ сбережены вслЬдствхе- 
бол'Ье хозяйственной постановки -д*ла, должны быть упо- 
треблены на удовлетворен1е насущныхъ потребностей страны,. 
развит1в народнаго образованхя и т. д. ^). 

Въ ц*ляхъ бол^Ье хозяйственной постановки д^Ьла прежде 
всего подложить пересмотру винная монопол1я и жел-Ьзно- 
дорожное хозяйство, такъ какъ поступлешя отъ этихъ 2 опе- 
ращй превышаютъ 1 миллхардъ рублей, и несомненно, что 
много тратится зд^сь средствъ даромъ: такъ, спиртъ прь 
обр^тается казной (есть для этого данныя, какъ мы уже 
видели) по очень высокой ц^н*, содержан1е казенныхъ ла- 
вокъ также можно было бы удешевить. 

Же-л'Ьзнодорожное хозяйство нужно было бы рефор- 
мировать кореннымъ образомъ, заинтересовавъ жел^знодо- 



1) См. мою „Финансовую реформу въ Росс1и". 
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рожную администрац1ю въ коммерческомъ усп'Ьх'Ь управляе- 
ныхъ дорогъ. 

Наша железнодорожная администрацхя въ настоящее 
время вовсе не заинтересована въ коммерческомъ усп'Ьх'Ь 
жел'Ьзнодорожнаго д'Ьла, а частныя дороги иногда не дрв- 
млютъ. Такъ, одно время на станщи Крейцбургъ, соединяю- 
щей Риго-Орловскую дорогу со вновь открытой Московскв- 
Биндавской, было замечено, что грузы идутъ въ Виндаву 
не прямымъ путемъ, какъ бы следовало, а окружны14ъ. 
Казенный железный дороги отъ этого терп'Ьли убытокъ, до- 
•стигающ1й н^сколькихъ сотъ тысячъ рублей. Конечно', от- 
правленхе грузовъ*по бол'Ье далекому разстоян1ю обходилось 
дороже грузоотправителямъ, но Рыбинская железная дорога 
лридумала н'Ькоторую компенсац1ю для отправителей. Такъ, 
торгово-промышленный банкъ выдавалъ подъ хл'Ьбъ, при 
условхи сл'Ьдованхя грузовъ въ изв'Ьстномъ направлен1н, 
■ссуды на льготныхъ основан1яхъ. Комиссхонное вознагра- 
,жден1е за продажу хл'Ьбныхъ грузовъ было понижено взс^Ьсто 
8; руб. до 4 руб. съ вагона, при условш сл'Ьдовашя окруж- 
нымъ путемъ. Агенты Московско-Виндавской дороги были 
разсЬяны на станц1яхъ К)го-Восточныхъ дорогъ и ловили 
грузы для направлетя ихъ окружнымъ путемъ. 

И кто знаетъ, и въ настояш;ее время не совершаются ли 
'так1е обходы казенныхъ я^ел'Ьзныхъ дорогъ? За границей 
отправитель не можетъ указывать направлешя груза, у 
насъ же это не запрещено. Администрацхя дороги не только 
не заинтересована въ направленш грузовъ по управляемой 
ею казенной дорог'Ь, а, пожалуй, заинтересована скорее въ 
обратномъ, въ отвлеченш грузовъ отъ себя, такъ какъ это 
освобождаетъ ее отъ липшихъ хлопотъ и заботъ, а между 
т'Ьмъ при увеличети движен1я хлопоты увеличиваются, но 
вознагражденхе админдстращи не соразм'Ьряется съ успе- 
хами работы дороги. 

Больш1я сокращешя могли бы быть произведены по мор- 
<^кому ведомству, такъ какъ у насъ масса старыхъ судовъ, 
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иепригодны?:ъ кь настоящее время^ а между тЪмъ на них'ь 
содержится команда, напр.: « Александр1я » построена эъ- 
1 851 году, на ней команды 45 челов'Ькъ ; « Марево », постройки 
1а78 года, съ командой въ 16 челов^къ; «Петръ ВеликШ», 
Бюстройки 1872 года, съ командой въ 353 человека; «Ра- 
ботникъ» — 1865 года, съ командой въ 50 челов*къ; «Иль- 
мень»— 1852 года, съ командой въ 36 челов'Ькъ и т. д. и т. д. 

Н'Ькоторымъ изъ этихъ судовъ д'Ьлать р'Ьшительно не- 
чего, а между т*мъ команда содержится, содержатся офи- 
церы, и нер'Ьдкр суда служатъ только для увеселительныхъ 
по^здокъ, катаютъ институтокъ, т'Ьхъ или другихъ пред- 
ставителей власти, но содержанхе ни на что негодныхъ 
судовъ тяжело сказывается на бюджет'Ь. 

Так1я суда не могутъ служить и для обучен1я командъ, 
такъ какъ всл*дств1е старой ихъ постройки обучиться на. 
нихъ ничему нельзя. 

Казенныя суда притомъ комплектуются бол^е многбчис- 
леннымъ составомъ команды, ч'Ьмъ, напр., частныя суда 
доброБольнаго флота. Часть команды употребляется для 
услугъ высшихъ чиновъ морского ведомства. 

Но, конечно, такую колоссальную задачу, какъ пересмотръ. 
нашего бюджета и особенно морского и.военнаго в^^домства, 
можетъ произвести только Дума, пользующаяся больщимъ- 
авторитетомъ, иначе зд'Ьсь будутъ затронуты весьма сильные^ 
интересы. 

Такъ, недавно былъ поднять вопросъ о передач* Главнаго- 
Управлен1я Коннозаводства въ вфд'Ьнхе Главнаго Управлен1я 
Землед'Ьлхя и Землеустройства : казалось бы на самомъ д^л'Ь, 
для б^^дн'Ьющаго народа зач'Ьмъ содержать особое управле- 
н1е коннозаводства, да и какой толкъ отъ него для крестьян- 
скаго хозяйства? Но Главное Управление Горударственнаго 
Коннозаводства возстало противъ этого, и 21 марта 1906 г. 
писало: «Задачи государственнаго коннозаводства, особенно 
съ предстоящимъ развйт1емъ производительныхъ силъ страны^ 
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требуютъ глубокихъ, разностороннихъ и спещальныхъ знанхй, 
д^Ьятельное прим'Ьненхе которыхъ возможно лишь при обо- 
собленности учрежден1й и полной самостоятельности стоя- 
щихъ во глав* его лицъ. Присоединеше его къ. Главному 
Управлетю Землед*л1я и Землеустройства не можетъ не 
принести вреда Д'Ьлу коннозаводства». 

Но отчего тогда не создать главнаго управленхя свино- 
водства, овцеводства, куроводства, т^^мъ бол^Ье, что вывозъ 
яицъ у насъ играетъ все бол'Ье и бол'Ье крупную роль ? В'Ьдь 
и тамъ нельзя обойтись безъ глубокихъ, спец1альныхъ и 
подчасъ разностороннихъ св'Ьд'Ьтй. Н'Ьтъ, нужно государ- 
ственную машину перестроить такъ, чтобы она работала съ 
меньшимъ трешемъ, съ большей экономхей... 

Государственный контроль давно уже обратилъ вниманхе 
на то обстоятельство, что некоторые л^Ьсные матер1алы при- 
лимаются отъ подрядчиковъ не того высшаго качества, ка- 
кого они заподряживаются на рснован1и д'Ьйствуюш;ихъ 
К0НДИЦ1Й. Излишне-высок1я требован1я, предъявляемыя въ 
' кондиц1яхъ, даютъ поводъ подрядчикамъ запрашивать высо- 
шя ц*ны на лЬсъ, но такого лЪса они не пр^дъявляютъ, и 
когда по поставки недавно въ Петербургск1й портъ дорогихъ 
тиковыхъ досокъ контроль забраковалъ на 110 тыс. р. этихъ 
досокъ, какъ неудовлетворяюп1;ихъ услов1ямъ. Морское Ми- 
нистерство заметило, что не должно во всЬхъ случаяхъ 
исключительно руководствоваться буквальнымъ смысломъ 
правилъ : въ нихъ излагаются лишь основныя услов1я брака. 

Вообш,е кондищи должны быть пересмотр'Ьны, такъ какъ 
въ настояш;ее время он1^ отпугиваютъ однихъ лицъ, а дру- 
гимъ зато даютъ возможность заламывать крупныя ц'Ьны. 
Казна отъ этого теряетъ, а при поставкахъ эти услов1я не 
выполняются — зачастую ихъ нельзя и выполнить. 

Кондищи для поставокъ таковы, что непосвяш;енное лицо 
можетъ прШти отъ нихъ въ ужасъ: какъ бы нарочно, напр., 
требуется, чтобы дрова были поставлены въ распутицу, когда 
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особенно дорога ихъ перевозка, и отказываются принимать 
дрова до этого времени, ссылаясь на то, что для нихъ н'Ьтъ 
пом*щен1я; конечно, для своего человека делается снисхо- 
жден1е и дрова будутъ приняты и до распутицы и поел* 
нея безъ взыскашя неустойки, но уже самое установлен1е 
такого срока, конечно, учитывается поставщиками въ повы- 
шенной ц'Ьн'Ь на дрова. 

Иногда торги на дрова происходятъ въ январ*, и на нихъ 
мало является лицъ, желающихъ взять поставку; это объ- 
ясняется т'Ьмъ, что сами поставщики нерЬдко заготовляютъ 
дрова только въ феврал*-март'Ь и не хотятъ рисковать. То 
же самое : торги на муку происходятъ нередко въ январ'Ь, а 
между т*мъ неизв'Ьстно, каковъ будетъ урожай; опять вво- 
дится элементъ риска, что удорожаетъ поставки. 

Поставки обычно совершаются крупными единицами, и 
это даетъ возможность поставщикамъ организовывать стачки 
между собой, и, конечно, желательно было бы эти доставки 
раздроблять на мелк1я; но контроль нер'Ьдко боится зд'Ьсь 
вмешиваться; такъ, одна контрольная палата настаивала на 
поставке камня непосредственно крестьянами для шоссей- 
ной дороги, что въ н'Ьсколько разъ понизило бы ц^ны 
камня, но государственный контроль изъ Петербурга, при- 
знавая справедливость всего этого, указывалъ на то, что 
это не понравится инженерамъ и нужно де здФсь д^Ьйство- 
вать осторожно... 

Ведомства иногда принимаютъ поставляемые продукты 
неосмотрительно; такъ, поставлялись калоши, качество ре- 
зины было оговорено и для поверки прикреплялись особыя 
контрольныя пластинки, такъ он* и поставлялись, но когда 
проверили по настоянш государственнаго контроля, то ока- 
залось, что эти пластинки изъ другой резины, низшаго 
качества. 

Принимается сукно иногда заведомо нбудовлетворитель- 
наго качества, а загЬмъ указываютъ, что оно испортилось 
отъ долгаго лежан1я въ магазин*. 
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Въ прхемкахъ военнаго ведомства представители контроля: 
не участвуютъ, а между гЬмъ это участ1е было бы чрезвы- 
чайно важно, такъ какъ иногда принимаются продукты за- 
ведомо негодные. 

Никополь - Мар1упольск1й заводь поставлялъ одно время 
сталь; планки обрЬзывались на завод* и, конечно, сталь 
выдерживала блестящимъ образомъ испыташе; представитель 
контроля: предложилъ обрезать планки самимъ, результаты 
оказались весьма плачевными (5 отд*лъ, м. отч., № 16 па 
фактическому контролю Николаевскаго порта). 

Было испрошено разрЬшеше производить окончательную- 
пр1емку металловъ на самомъ завод*, но когда контроль не 
удовлетворился этимъ и потребовалъ переиспытангя на ка- 
зенномъ пресс*, то вся сталь не выдержала испытан1я. 

Заводы иногда на долгое время затягиваютъ поставку 
принятыхъ ими предметовъ, чтобы неустойка достигла круп- 
ной суммы, такъ какъ, обычно, такую сумму фактически: 
взыскать невозможно. Неудивительно, что государственный 
контроль высказывается за назначеше бол*е ум*ренныхъ 
неустоекъ. 

Работы производятся иногда хозяйственнымъ способомъ,. 
т.-е. поручается производить ихъ тому или другому лицу,, 
принадлежащему къ строительной части порта, а пр1емочная: 
комисс1я состоитъ по большей части изъ т*хъ же лицъ, и, 
следовательно, имъ приходится принимать работы другъ 
отъ друга, потому они относятся къ пр1еь«у снисходительно. 

Нередко наблюдается крайнее отсутствхе бережливости. 
Дорогое дерево, выписанное изъ -за границы, валяется по- 
долгу подъ дождемъ, не. распиливается, образуются трепцины,, 
и дерево обраш;ается въ бракъ. 

Известно много случаевъ, когда заготовки производятся 
въ чрезм*рныхъ количествахъ, и заготовленные ^предметы 
остаются безъ употреблетя. 

Въ 1897 году Ижорск1е заводы занялись цементоващемъ. 
плитъ, для чего нуженъ былъ березовый уголь. Адмирал- 
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тействъ-сов^&тъ, не спросивъ техническаго комитета и заво- 
доуправлен1я, зам'Ьнилъ березовый уголь хвойнымъ, отъ чего 
получились убытки въ н'Ьсколько тысячъ рублей, такъ какъ 
н'Ькоторыя плиты оказались никуда негодными. 

Передъ контролемъ проходить масса нехозяйственныхъ 
операщй, т.-е. заготовки по высокой ц^Н'Ь, но контролируе- 
мое в'ЬдомстБО всегда можетъ сказать, да такъ оно и д1^лаетъ, 
что это продуктъ другого высшаго качества. Такъ, морское 
в'Ьдомртво пр1обрЬло крокусъ для гальванопластическихъ 
работъ на Императорской яхт1^. Когда; контрольное в1^дом- 
ство указало на слшпкомъ высокую ц^&ну, то морское ве- 
домство ответило, что этотъ крокусъ очень де мелкШ, при- 
томъ для Императорской яхты, и контролю остается молчать. 

Иногда отв'Ьты прямо дерзк1е. Такъ* контроль возбудилъ 
вопросъ о переплатЬ за самоваръ, прхобр'Ьтенный петербург- 
ской портовой конторой (28 октября 1902 года). «Если де 
угодно будетъ контролю настаивать на внесенш указанной 
суммы въ казначейство, то портовая контора дастъ предпи- 
сате въ этомъ смысл'Ь поставщику, у котораго вещь пр1- 
обр^Ьтена ». 

Въ 1902 году петербургская портовая контора прхобр'Ьтала 
еловыя жерди по 90 коп. за штуку, тогда какъ высшая 
справочная ц-Ьна ихъ была 20 коп. Контроль возбудилъ во- 
просъ о переплатЬ. Портовая контора отвечала: «Жерди 
еловыя, нужныя ей, контор*, должны] быть безъ сучьевъ, 
совершенно прямыя, требующхя особой прочности, а потому 
ихъ ц*на не можетъ быть сравнена съ обыкновенной спра- 
вочной Д1^ной, которая им1^ется въ контор*' отдела загото- 
влешй и въ справочныхъ ц'Ьнахъ городской управы». 

Въ самомъ д^л*, во всЬхъ такихъ случаяхъ проверить 
контролю очень трудно^ и ему приходится полагаться на 
эту отписку. 

Иногда какое-нибудь ведомство ядовито заметить, что 
и раньше была та же| разница въ ц*нахъ, но почему-то 

Какъ расходуются народныя деньги. Ю 
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контроль только въ настоящее время впервые обратилъ на 
это свое внимате. 

Итакъ, государственный контроль вынужденъ останавли- 
ваться передъ заявленхями производителей работь на другое 
качество предмета, ц'Ьна котораго контролю кажется чрез- 
мерно высокой, такъ какъ контроль не снабженъ техниче- 
скими св^д^шями и, можетъ-быть, следовало бы создать 
особый техническШ сов-бть, который обладалъ бы изв^стнымь 
авторитетомъ, и въ такигь случаяхъ могъ бы отпарировать 
ответы, явно разсчитанные на некомпетентность государ- 
ственнаго контроля въ техническихъ вопросагь. Конечно, 
контроль не долженъ вм1^шиваться въ распорядительныя 
дМствхя, но онъ долженъ быть настолько компетентнымъ, 
чтобы на самомъ д^л* быть въ состоянхи уверенно выска- 
зывать свои суждетй по поводу цФнъ той или другой по- 
ставки, а то въ настоящее время, разъ представлены доку- 
менты, оправдывающ1е данный расходъ, то хотя бы ц%ны 
были въ 3 — 4 раза выше обычныхъ, отчетное ведомство 
всегда можетъ сослаться на другую технику, и иногда, 
какъ бы издаваясь, говорятъ контролю: «Вы де ничего не 
понимаете въ этихъ д*лахъ». 

Насколько важно знакомство съ техникой для представи- 
телей контроля, можетъ служить фактъ съ ремонтомъ пар- 
кетныхъ половъ въ одномъ учрежденш по представленной 
этимъ учреждешемъ сжЬтЬ. Этотъ ремонтъ обходился въ 
известную сумму, но случайное знакомство съ техникой въ 
контрол1^ дало возможность эту смЪту понизить, а именно, 
это учрежденхе въ своей см*т*' брало широкхя доски, про- 
ектируя нарЬзать изъ нихъ по 2 паркетныхъ плиты, а, ко- 
нечно, пшрокхя дубовыя доски стоять дорого, между т'Ьмъ 
стоило взять только узк1я доски для нарезки по одной 
плит* и см^та прюбр^ла другое цифровое выражеше, т.-е. 
значительно понижалась. 
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При постройке маяковъ въ N были допущецы, по сло- 
веснымъ Ьриказатямъ, замены дорогого матерхала^ бол'Ье 
дешевымъ, а за'гЬмъ зав'ЬдующШ работами грозить это за- 
лисатъ въ акть и отнести на счетъ недобросов^Ьстности под- 
рядчика. «Приходится давать взаймы безъ отдачи», по сло- 
вамъ подрядчика, и этоть подрядчикъ пишетъ, что- ему 
лришлось разъ навсегда отказаться ютъ производства работъ 
въ морскомъ в'Ьдомств'Ь. Правда, онъ далъ «безъ отдачи» 
Н'Ькоторымъ лицамъ, зато комиссхя по окончанхи работъ 
доставила актъ о производств'Й! работъ согласно съ предва- 
рительными сметами. 

При ремонтЬ тЬхъ же маяковъ было включено въ усло- 
.в1е для перевозокъ мат^р1аловъ -пользоваться шаландами 
11Сорского ведомства; это опять отдаетъ неугодливаго под- 
рядчика въ руки зав'Ьдующаго работами : безъ благодарности 
вамъ шаландъ долго не дадутъ ; такимъ образомъ въ условхе 
контракта всегда можно ввести такхе пувкты, которые у не- 
желательнаго поставщика или подрядчика отобьютъ всякую 
охоту брать подряды или поставки, такъ какъ, если прим*- 
лять контрактъ буквально, то изъ подрядчика можно выжать 
•сокъ, но къ своимъ, обычнымъ поДрядчикамъ эти условхя 
ве применяются или на нихъ смотрятъ сквозь пальцы. 

Какъ расточаются казенный деньги, видно хотя бы по- 
тому, какъ одна портовая контора; прюбрЬла 5.700 саженъ* 
земли у М. Земля прхобрЬталась съ, большой спешностью, 
говорилось, что ирхобр^тете ея неотложно, а поел* ирхобр*- 
тен1я она долго оставалась неотмежеванной, даже не отго- 
роженной. Земля ирхобр^тена по 40 руб. за квадратную 
«сажень, а известно, что за нее одно лицо давало по Ю руб. 
за сажень, да и то съ разсрочкой платежа на 40 л^тъ. Се- 
кретнымъ донесенхемъ управляюш;аго контрольной палаты 
отъ 1905 года 31 октября, М 34, этотъ эпизодъ разсказы- 
вается и дередается, какъ слухъ, что М. въ действительности 

10* 
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получилъ лишь до 25 руб. за сажень. Объ этомъ 11 шля 
1906 года, Мо 504, государственный контролеръ сообщилъ 
письмомъ на имя морского министра. 

Д-Ьлаюгся иногда переплаты подрядчикамъ по окончанш 
работь. 

Эти льготы подрядчикамъ объясняются т%мъ, что иначе 
будто бы они при подрадахъ будутъ повышать свои требо- 
ван1я. Такъ, при постройк* собора въ Кронштадт'Ь' (мор- 
ская и военная отчетность, 10 отд., № 124) подрядчику 
за назначенную ему плату въ 160 руб. за погонную сажень 
цоколя было уплачено по 170 руб.; когда контролеръ обра- 
тилъ эту сумму въ начетъ, то эти особыя снисхождешя со 
стороны распорядителей кредитовъ объяснялись т-Ьмъ, что 
ц'Ьна 160 руб. будто бЫ! назначена подрядчикомъ выну- 
жденно, по настоянхю комитета, и на этомъ основанш коми- 
тетъ р'Ьшилъ поднять Ц'Ьну до 170 рублей. 

Шпалы, забракованныя на одной дорог'Ё, принимаются на 
другой (въ 1896 г.;* 

Намъ уже изв^&стно, въ какую крупную сумму обошлась 
постройка петербургскаго политехникума. Испрашивая Высо- 
чайшее разр*шен1е на постройку института, С. Ю. Витте въ 
своеьгь представлети Государственному Сов^^ту указывалъ 
-на необходимость новаго учебнаго заведенхя, подчеркивая,, 
что дМствительный надзоръ за студентами возможно орга- 
низовать лишь при сокрап1;еши числа студентовъ и при 
созданш обш;ежит1й при учебномъ заведеши. 

Это последнее обстоятельство вызывало, конечно, рядъ 
дополнительныхъ построекъ, и, дМствительно, здаше строи- 
лось съ величайшей роскошью, строилось безъ опред^Ьлен- 
наго плана, работы не выполнялись въ срокъ, делались 
частыя переделки, и здаше обошлось къ 1904 году свыше 
10 милл1оновъ руб., но еп1;е( оставались значительныя ра- 
боты но расширешю водоснабженхя, канализацхи, расшире- 
Н1Ю пом'Ьп1;етй для профессоровъ. 
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Даже Государственный Сов^^тъ въ 1904 году по поводу 
испрошенхя дополнительныхъ 1 миллхона 169 тысячъ при- 
зналъ, что издержки по постройк'Ь и оборудован1ю произво- 
дились далеко не всегда съ должной осмотрительностью,. • 

Денегъ не хватало, а между тЬмъ расходы являлись не- 
отложными, и дополнительно испрашивались новыя ассиг- 
нован1Я, нер'Ьдкр просто Высочайшимъ повелЬнхемъ, Прим'Ь- 
ромъ расточительности, проявленной при постройке, можетъ 
служить фактъ устройства квартиры директора института 
площадью въ 200 кв. сажень, вм'Ьс'^ обычныхъ 75 — 90 кв. 
саженъ, для чего было испрошено особое Высочайшее со- 
изволеше. 

14 десятинъ 1.450 квадр. саженъ было" прюбр'Ьтено для 
политехникума въ 1898 году за 303 тысячи, а по получен- 
ной государственнымъ контролемъ справк'Ь земля въ Л-Ьс- 
номъ въ большемъ разм^&рЬ, именна 22 десятины, часть 
которой потомъ была куплена для политехникума, въ томъ 
же году была продана купцомъ Горшковымъ н^&коему Матвею 
и Надежд* Сегалямъ за 102 тысячи (справка 14 октября 
1898 года), и затЬмъ ^/^ этой земли было перепродано поли- 
техникуму за 303 тыс. рублей. 

Государственный контроль, очевидно, боялся всесильнаго 
тогда министра финансовъ и на справк'Ь, полученной, если 
не ошибаюсь, черезъ петербургскую контрольную палату 
надписано карандашомъ: «Спрятать и никому не показы- 
вать». И государственный контроль, зная о непом'Ьрно вы- 
сокой ц'Ьн*, по которой прхобр'Ьтена земля для политехни- 
кума, не счелъ возможнымъ вступиться въ д^&ло съ проте- 
стомъ и приказалъ спрятать документъ. Это чрезвычайно 
характерно для того положешя, которое контроль занималъ 
у насъ. 

Поздн'Ье оть Ратькова - Рожнова для политехникума епце 
было пр10бр*тено ?0 дес. земли также за 300 тыс. руб. 
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Въ 1885 — 89 годахъ крошптадтская портовая контора 
отпустила на крупную сумму заводу Шодуаръ и н'Ькото- 
рымъ друтимъ лому изъ м'Ьди^ по ц'Ьн'Ь оть 40 до 80 коп. 
пудъ, между гЬмъ какъ другимъ она отпускала его по 90 к. 
По правиламъ допускается продавать ломъ безъ торговъ, но- 
по номинальной ц'Ьн'Ь съ прибавкой Ю^о» между гЬмъ Ижор^ 
скхе заводы, работающ1е для Кронпггадтскаго дорта (а Ижор- 
ск1в заводы казенные), разсчитывали на эту м-Ьдь и должны 
были покупать новую мАдь по очень дорогой ц^Ьн*. Итакъ, 
контора продаетъ ломъ по очень дешевой ц'Ьн'Ь, а казенный 
заводъ, находящ1йся туть же вблизи, прхобр^таетъ ее по 
очень дорогой. Убытокъ казны исчисляется въ 77.490 руб. 

Д'Ьло осложняется зд'Ьсь еще т4мъ, что деньги, получен* 
ныя въ разм'ЬрЬ 151 тыс. за продажу лома, не были зане- 
сены на приходъ казны; (морская и военная отчетность, от-^ 
д-Ьлъ 5, № 4, «О неправильномъ увеличенш см'Ьты Морского 
Министерства и объ убыткахъ при отпуекахъ железа, мФди: 
по произвольнымъ Ц'Ьнамъ»). 

Сов'Ьтъ государственнаго контроля обратилъ 77 тыс. руб. 
въ дачетъ за неправильную продажу м*ди. 

УправляющШ Морскимъ Министерствомъ 1904 года 14 мая: 
(зам^Ьтьте, сколько времени тянулось Д'Ьло) призналъ за не- 
правильную продажу м'Ьди отв'Ьтственными членовъ адми- 
ралтействъ-сов'Ьта и бывшаго начальника Главнаго Управле- 
Н1Я Кораблестроешя и Снабжетя вице-адмирала Андреева, по 
докладу котораго состоялось это постановлеше».! «Принимая,, 
однако, во внимате, что ни одного изъ отв'Ьтственныхъ по 
этому д%лу уже н'Ьтъ въ* живыхъ и что было бы не- 
удобно налагать взыскаше на имущества' и пенсш ихъ се- 
мействъ, генералъ - адъютантъ Авеланъ проситъ ходатайство- 
вать о Высочайшемъ соизволенхи на сложенхе начета, т'Ьмъ 
бол'Ье, что часть начета уже подпала подъ манифестъ 1896 г.^ 
и погашена имъ, сл'Ьдовательно, р'Ьчь можетъ итти о непо- 
гашенной части». 
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Морской министръ 22 января 1904 года указывалъ еще 
и на то, что надо принять во вниман1е значете адмирал- 
т^йствъ-сов'Ьта, какъ высшаго хозяйственнаго учреждешя, и 
неудобно возбуждать вопросъ объ ответственности лицъ, 
состояш;ихъ членами его. 

Такимъ образомъ съ момента совершетя правонарушенхя 
до окончательнаго решетя прошло около 20 л-бть, за это 
время виновные услАли вымереть, и, конечно, начетъ быль 
сложенъ. 

Иногда контроль при постройк* судовъ докопается до 
неявки стали, напр., по постройк* одного крейсера оказался 
недочетъ въ 54 тыс. пуд. (1903 г. 8 ноября). По приходо- 
расходнымъ книгамъ это громадное количество стали чис- 
лится, но куда оно давалось— неизв-Ьстно. Въ такихъ слу- 
чаяхъ нередко въ расходъ заносится недостающее количество 
матерхала заднимъ числомъ: забыли де раньше вывести въ 
расходь. 

Во время войны, при снабжеши эскадры Рожественскаго, 
каменный уголь прхобр'Ьтали отъ Гинсбурга по 140 шиллин- 
говъ за тонну (заказано было 25 тыс. тоннъ), а поел* Цу- 
симы тотъ же уголь былъ проданъ тому же Гинсбургу по 
ао шиллинговъ за тонну съ разсрочкой платежа на одинъ 
годъ. На пароход* «Ангара» устроили мастерскую, что якобы 
обошлось въ 1 милл1онъ руб., а устройство мастерскихъ на 
«Камчатке» и на «Коенш» обошлось— на первомъ 850 т. руб., 
а на второмъ— 100 тыс. Контроль обратилъ на это внимаше 
кого сл*дуетъ. 

На сов*ш;ати при Министерств* Торговли и Промышлен- 
ности о передач* казенныхъ судовъ въ собственность част- 
ныхъ предпринимателей (30 мая 1906 года) выяснилось, что 
въ 1904 году для прорыва блокады Морское Министерство ку- 
пило пароходъ « Бинтинъ », нын* « Литцунгъ » ; пароходъ не 
могъ проникнуть въ Портъ-Артуръ и, во изб*жан1е захвата 
японцами, былъ переданъ подъ н*мецкШ флагъ н*коему 
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Дидрихсену съ гЬмъ, чтобы онъ привелъ его въ русски 
порть. Ему обязались уплачивать фрахтовый деньги по 
9 тыс. въ мФсяцъ. 7 ноября 1905 года пароходъ пришелъ 
во Владивостокъ, быль разгруженъ, но почему-то фрахто- 
выя деньги платились ему по мартъ 1906 года, и такимъ 
образомъ образовалась колоссальная сумма фрахтовыгь де- 
негъ, и Дидрихсенъ добивается передачи ему парохода 
вместо фрахтовыхъ денегъ. Конечно, зд'ЗЬсь, несомн'Ьнно, не- 
распорядительность морского ведомства. 

По ревиз1И отчетности Севастопольскаго порта видно, что 
въ порть л*томъ поставлялась солонина для пракормлен1я 
команды по 6 руб. 50 коп., а св^&жее мясо, которое, конечна, 
бол*е пригодно для питан1я, можно было получить за б руб. 
30 коп. Притомъ солонина скоро портилась, и 79 пудовъ 
ея было выброшено въ море (морская и военная отчетность 
2 А, № 70). 

А какъ ставилось для морского в^Ьдомства костяное 
масло? Фунтъ его въ продаж'^ стоитъ 80 коп. — 1 руб. 20 коп., 
а покупалось оно въ большомъ количестзЪ (43 пуда) вось- 
мушками фунта по 40 коп. за восьмушку. Зд-Ьсь любопытно 
то, что сначала поставка дана была ничтожная, всего на 10 р. 
по указанной высокой ц^&н1^. Контроль не обратилъ внимашя 
на высокую Ц'Ьну, но зат1^мъ по той же высокой Ц'Ьн'Ь быль 
данъ дополнительный нарядъ на крупную цифру 43 пуда. 

Государственный контроль обратилъ излишне уплачен- 
ную сумму въ начетъ (2807 руб.). Отд'Ьлъ заготовлешй сооб- 
щилъ, что онъ находитъ этотъ начетъ не только справедли- 
Бымъ, но и достаточно обоснованнымъ, но что изв^тную 
часть пропорцхонально долженъ принять на себя и госу- 
дарственный контроль, а что касается своей доли участ1я 
въ причиненш казн* убытка, то онъ, отд-Ьлъ заготовлешй, 
лаходитъ вполн'Ь заслуживающимъ возбудить ходатайство о 
сложен1И штрафа на основанхи Всемилостив'Ьйшаго мани- 
феста 1904 года (27 шля 1906 года, № 23.722). 
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...Во время последней японской войны было обнаружено 
много ненорядковъ: такъ, конская амунищя въ одномъ 
м'Ьст* оказалась бывшей въ употребленхи еще въ кампаши 
77—78 гг. и съ того времени ни разу не осв'Ьжалась. Обна- 
ружились большхя недостачи дротивъ комплекта. Государ- 
ственный контроль при прхем'Ь валенокъ въ одномъ полку 
обнаружилъ, что бб^/о поел*' носки въ 1— 15 дней пришли 
въ полную негодность. Подошвы были сд^&ланы у нихъ изъ 
древесной стружки еловой коры, и въ результат* масса от- 
мороженныхъ ногъ (от. г. контроля за 1904 г.). 

При заготовкахъ довольно распространенное явлеше : сна- 
чала делается заказъ на небольшую сумму, когда онъ про- 
скользнетъ, то по той же высокой ц'Ьн* делается дополни- 
тельный подрядъ, и 'обыкновенно это сходить съ рукъ. 

Изъ Севастополя командируется штабсъ-капитанъ Я. въ 
Екатеринославъ за покупкой пшалъ и прхобр'Ьтаегъ ихъ по 
1 руб. б коп. вместо 84,5 к. — 85,5 КОП. Опять крупная пере- 
плата. На запросъ штабсъ-капитанъ отв'Ьчаетъ, что онъ де 
руководствовался справочными ценами, заявленными се- 
вастопольскими лесоторговцами (по ревизхи денежной от- 
четности Севастопольскаго порта за 1899 годъ, М 14). 

Какъ же такъ? Лицо командируется въ Екатеринославъ, 
очевидно, для того, чтобы ирхобр^сти шпалы дешевле, а оно 
даже не справляется о м'Ьстныхъ ц'Ьнахъ и руководствуется 
ц'Ьнами Севастополя. 

Перевозка грузовъ обходится иногда страшно дорого: 
такъ, есть любопытное д'Ьло по перевозк'Ь грузовъ артилле- 
рхйскаго ведомства при посредств'Ь парохода «Дружина» 
(отд'Ьлъ 8, № 115). АртиллерШское в'Ьдомство платило отъ 
Рыбинска до Баку 1 руб. 52 коп. съ пуда, а можно было 
перевезти грузы по 42,5 к. съ пуда; отъ Рыбинска до Узунъ- 
Ада — 1 руб. 78 коп., а можно было сделать это за 52 коп.; 
отъ Астрахани до Баку — 40 коп., а можно было перевезти 
за 14,5 КОП- 
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Нехозяйствешюсть проетжрается иногда до герк/дееовыхъ 
стодбовъ: тать, въ 1905 году бндн 11р10брЬтенн консервы 
за границе, они прибыли въ Либаву, изъ Лнбавы скорымъ 
побздомъ отправлены въ Петербургь, изъ Петербурга опять 
въ Либаву, а отсюда 2.600 ящиковь въ Севастополь, 
2.650 остались въ «1ибав1^ и 5.250 отправлены опять въ 
Петербургъ. Такая беац&1ьная переправа ксшсервокь обо» 
пишсь казпЬ въ 40 тысячъ рублей! 

Въ 1904 году была обнаружена убыль вагонокь въ Евро- 
пейской Россш по случаю отправки ихъ на Вост1|къ« Для 
увеличешя провозной способности Сибирской жел^^ной до- 
роги были отпущены во вр^1я войны крупный суммы, 
а именно — 77 милл. рублей, да на Восточно -Китайскую 
47 милл. рублей. 

Министръ путей сообщешя предложилъ заказать париж- 
ской фирм'6 Арбеля особые вагоны системы этого завода, и 
въ особомъ сов^^щаши была исчислена стоимость одного 
вагона Фоксъ-Арбеля въ 4.500 руб., а вагонъ, по этимъ жо 
исчислешямъ, представленнымъ министру путей сообщешя, 
долженъ былъ равняться по своей грузо-подъемности тремъ 
обыкновеннымъ русскимъ вагонамъ. 

Особымъ сов'Ьщатемъ 12 января 1905 г. было поручено 
министру путей сообщешя расчетъ стоимости вагоновъ типа 
Арбеля внести въ особое сов^щаше по соглашешю съ мини- 
стромъ финансовъ и государственнымъ контролемъ, но съ 
посл'Ьднимъ соглашешя не было сделано, а по телеграфу 
заказъ былъ сд'Ьланъ фирм* Арбеля на 2.000 вагоновъ. 

Но вагоны обошлись гораздо дороже, а именно — по 
6.130 р. за штуку. ■ 

Если принять во внимаше, что русскШ вагонъ обыкно- 
веннаго типа обходится въ 1.335 руб., то вагонъ Арбеля съ 
грузо-подъемностью, равняющейся тремъ обызсновеннымъ 
вагонамъ, не долженъ былъ бы выходить изъ цифры 4.005 р., 
а между т'Ьмъ онъ обошелся въ 6.130 руб., т.-е. бол4е на 
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2.000 р. (см. меморш особаго сов'Ь.щашя отъ 6 шня 1906 г. 
подъ предсЬдательствомъ предсЬдателя второго департа- 
мента Государственнаго Совета изъ министра финансовъ^ 
военнаго, торговли и государственнаго контроля). 

Правда, вводя вагоны; системы Арбеля, думали т'Ьмъ,. 
если они въ сро!къ будутъ поставлены?, увеличить провозо- 
способность Сибирской жел'Ьзной дороги на 266 тыс. пудовъ 
въ сутки, но заказы въ срокъ не были выполнены, дри- 
томъ, какъ мы; видели, ц'Ьны оказались болФе высокими, а 
при такомъ громадномъ заказ*, какъ 2.000 вагоновъ, можно 
было разсчитывать, при бол*е хозяйственномъ веденш опе- 
рацШ, на понижете ц*нъ. 

Государственный контроль писалъ по поводу этой опе^ 
рац1и : « Врядъ ли можно признать настоящую операц1ю про- 
изведенной вполн'Ь хозяйственно и соотв'Ьтствующе интере- 
самъ казны». В'Ьдь одн* переплаты на 2.000 вагоновъ почти 
по 2.000 руб. на каждомъ достигаютъ 4 милл. руб. 

Надо при этомъ заметить, что первоначально сборку 
всЬхъ вагоновъ предназначалось произвести на русскихъ 
заводахъ, но впосл*дств1И ^асть передали тому же заводу 
Арбеля; Невс|К1й заводь уже усп^лъ сд'Ьлать некоторый: 
части для сборки и не нашелъ возможньшъ отказаться отъ 
заказа, а только несколько донизилъ цифру его. Пришлось 
еще дополнительно за'казать Арбелю рессоръ 3.464 и 2.000 
колесъ. Этотъ дополнительный заказъ не былъ утвержденъ 
въ установленномъ порядок*; предварительнаго соглашенхя 
не было исцрошено; онъ былъ обсужденъ липгь въ коми- 
тет* управлешя. / 

Государственный контролеръ Философовъ, въ письм* на 
имя графа Сольскаго отъ 17 апреля 1906 года, писалъ: 
«Врядъ ли можно признать операщю съ вагонами Арбеля 
произведенной вполн* хозяйственно». 

Всяк1й, кто знакомь съ канцелярскимъ языкомъ, знаетъ, 
что подразум^Ьвается подъ этимъ тонкимъ, дипломатиче- 
скимъ выражешемъ. 
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Ижорск1й ааводъ сталь изготовлять броню по 4 руб. 
40 коп. съ пуда, ему быль дань заказъ на 27.398 руб., и въ 
то же время на бол*е крупную сумму, на 30 тыс., заказъ 
быль переданъ Морскимъ Министерствомъ Мархупольскому 
заводу по 9 руб. 90 коп. съ пуда. 

Между т*мъ на изготовлеше этой стали Ижорскхе заводы 
израсходовали до 2 миллхоновъ руб. для оборудовашя ма- 
стерскихъ. Государственный контроль обратилъ вниманхе на 
такую разницу ц*нъ, но управляющхй Морскимъ Министер- 
ствомъ отвФтилъ, что «заказъ уже состоялся и не можетъ 
быть отмЪненъ», и дал*е въ оправдаше обычная ссылка, 
что «разъ являются частные заводы, могущхе съ усп'Ьхомъ 
изготовлять палубную броню, необходимо поддерживать это 
частное производство, надо усилить на Ижорскихъ заводахъ 
производство толстой брони, освободя его отъ производства 
палубной, возможной къ выд'Ьлк'Ь и на частныхъ заводахъ». 
Итакъ, и зд'Ьсь ссылка на интересы русской промышлен- 
ности: каждое в^^домство хочетъ вести свою экономическую 
политику или, лучше, прикрываться ею. 

Зат^мъ Морское Министерство указывало на то, что Ма- 
рхупольскхй заводъ поставляетъ палубную броню въ точно 
обрФзанномъ вид*, а Ижорскхе — вчерн*, и что это будто бы 
уравниваегь ц*ну (1902), но по изсл^Ьдованхи оказалось, 
что Ижорскхй заводъ уже израсходовалъ 40 тйс. на нож- 
ницы для обреки; притомъ включеше стоимости обр-Ьзки 
пе можетъ уравнять разницы въ ц*н*; по св'Ьд'Ьтямъ, по- 
лученнымъ государственнымъ контролемъ, Ц'Ьна палубной 
^рони съ обр^^кой можетъ подняться съ 4 руб. 40 до 6 руб. 
58 коп., а между т^Ьмъ Мархупольскхй заводъ поставлялъ ее 
по 9 руб. 90 коп., и, следовательно, морское ведомство даже 
не делало точной справки о стоимости обр'Ьзки, а между 
т'Ьмъ оно располагало всЬми данными для этого (морская 
и военная отчетность, 11 отд'Ьлъ, № 65, о заказ^Ь брони для 
броненосца «Слава» Никополь-Мархупольскому заводу). 
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Какъ известно, у насъ множество учрежденШ, кооюрыя 
никакой пользы не приносятъ. Возьмите хотя бы канцелярхю- 
министра внутреннихъ д*лъ по дворянскимъ д'Ьламъ. Со- 
держанхе членовъ С!ов'Ьта Министровъ и главноуправленШ 
обходится въ 515 тыс., содержанхе сенаторовъ не кассацхон- 
ныхъ департаментовъ — въ 641 тыс., почетные опекуны, уже 
совершенно противозаконно получаютъ 140 тыс. По уставу 
опекунскаго совета имъ не присвоено содержан1я. Зат'Ьмъ 
Н'Ькоторыя преимущества и привилег1и службы въ отд'Ьль- 
ныхъ м'Ьстностяхъ въ настоящее время также могли бы 
быть отм'Ьнены, и множество другихъ расходовъ можетъ 
быть съ пользой вычеркнуто изъ бюджета. 

Штатъ чиновниковъ также могъ бы быт^> сокращенъ. Въ 
самомъ д'Ьл*, практика, по крайней! мФр*, въ централь-^ 
ныхъ учрежденхяхъ, сильно сократила количества рабочихъ^ 
часовъ: обычно люди работаютъ зд'Ьсь^ огь часу дня да 
4 часовъ, и курьезно, что въ Н'Ькоторыхъ учреждешяхъ 
когда вырабатывается какой-нибудь законопроектъ или, на- 
прим'Ьръ, заключается новый заемъ, то эти работы относятся 
на внеурочные часы, т.-е. предполагается, что всл'Ьдствха 
усиленной работы чиновники не могуть справиться съ ра- 
ботой въ дневные часы, а должны] еще работать вечеромъ,. 
но тогда они работаютъ до 3 часовъ дня, и эти часы счи- 
таются за обычные, а; зат'Ьмъ часы отъ 3 до 5 считаются, 
сверхурочными, и за это получается особое вознаграждеше. 

Несомн'Ьнно, что сл'Ьдовало бы зд'Ьсь поднять чувства 
отв'Ьтственности служащихъ и потребовать больше испол- 
нительности въ рабогЬ, хотя, правда, сама жизнь въ про- 
шлоъгь не располагала къ этому: в'Ьдь до сихъ поръ, да 
еще и въ настоящее время, государственная машина у насъ^ 
не работала, а, такъ сказать, толкла воду въ ступФ, а это, 
конечно, угнетаюпщмъ образомъ дМствуетъ на работоспо- 
собность, и только другой строй, когда въ жизни появится, 
яркое творчество, можетъ поднять работоспособность. 
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Надо внести больше гласности и въ хозяйственннгя за- 
готовки. Известно, ч^Ьмъ объясняется особая любовь къ за- 
казамъ за границей ; какъ правило, съ этихъ заказовъ полу- 
чается 10^0 въ пользу лицъ, власть имущигь ; даже поставки 
внутри страны также сопровождаются нередко изв4стнымъ 
1Сомисс10Ннымъ вознаграждешемъ, достигающимъ 10 — 20®/о. 
Наприм'Ьръ, мн* известно, что иногда при поставк'Ь мяса 
уплачивается 200/о по определенному списку; это, конечно, 
удорожаеть поставку. 

Иначе должны быть поставлены и наши казенные гор- 
шке заводы, которые въ настоящее время даютъ убытокъ 
казн*. Зд^сь лучше всего было бы прим'Ьнить коммерче- 
чзкШ принципъ, т. -е. снабдить заводы: оборотнымъ капита- 
ломъ, а въ дальж^йшемъ закрепить за ними всЬ поступле- 
н1я, но чтобы отъ казны они уже не требовали кредитовъ. 
^0 заставило бы ихъ встряхнуться. Такъ въ настояш;ее 
зремя поставленъ ОбуховскШ заводь, который былъ вы- 
купленъ отъ пайщиковъ, и по отчету за 1905 годъ его ин- 
вентарь исчисляется въ 23 — 24 милл. руб. Прибыль его 
лногда достигала 2 милл. руб.; только за 1905 годъ, когда 
заводъ всл'Ьдствхе стачки не ра^талъ 70 дней, прибыль 
упала до 800 — 900 тыс. руб., кром* того, долженъ былъ 
уйти одинъ техникъ съ домопщикомъ, и оттого нЬкото- 
рыл операцш долго не налаживались. Ведомства относятся 
съ большими придирками къ прхемкамъ съ Обуховскаго за- 
вода, ч'Ьмъ съ Путиловскаго, и, т*мъ не менФе, заводъ ра- 
•ботаетъ вполн* удовлетворительно, ц'Ьна пушекъ, получав- 
мыхъ правительствомъ' съ Обуховскаго завода, говорить, 
значительно ниже ц'Ьнъ Крупна. Заводъ вполн* поставленъ 
на коммерческую почву. Въ такомъ же положенхи находится 
Балт1йск1й заводъ. 

Этотъ удавппйся опытъ бол^е правильной постановки 
казенныхъ заводовъ сл'Ьдовало бы, быть-можеть, распро- 
устранить и на наши уральск1е заводы, а также надо иначе 
поставить д'Ьло и съ получен1емъ казенныхъ заказовъ для 
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казбнныхъ заводовъ. Въ настоящее время это постановлено 
ненормально: казна сдаетъ заказы по высокимъ ц'Ьнамъ 
частнымъ заводамъ, а свои казенные заводы стоять безъ 
заказовъ... 

Какъ расточительно обращаются у насъ съ народными 
деньгами, видно на практик* заграничнаго плаванхя: содер- 
жаше морскихъ офицеровъ сильно увеличивается, когда 
они находятся въ плаванш, и особенно заграничномъ, такъ 
какъ тамъ не только увеличивается содержаше, но еще оно 
лереводится йа золотую валюту, т.-е. увеличивается на 50^/о ; 
^то было донлтно в^ь прошломъ, когда у насъ не было зо- 
лотого обращешя, но для морского ведомства, невидимому, 
введенхе золотого обращешя осталось неизв'Ьстнымъ. Я го- 
ворю зд*сь о такъ называемомь морокомъ довольствш : такъ, 
1сапитанъ I ранга получаетъ на суш* въ м'Ьсяцъ 256 руб., 
лри внутреннемъ плаванш— 622 руб., а при заграничномъ— 
1.014 руб. ; содержанхе капитана II ранга на суш* — 191 руб., 
лри внутреннемъ— 461 руб., а при заграничномъ— 768 руб. ; 
мичманъ получаетъ соотв*тственно 77 руб. — 137 руб. — 
223 руб.; флагманскШ вице-адмиралъ на суш* — 544 руб., 
лри внутреннемъ — 1.342 руб., а при заграничномъ плава- 
нш- 2.292 руб. въ м*сяцъ. 

Особенно странно еще то, что когда судно стоить въ 
Финляндш, это считается уже заграничнымъ плаванхемъ; 
сл*довательно, стоитъ только у*хать въ Финляндш и 
стоять тамъ, и будегь получаться содержаше по табелямъ 
заграничнаго плаванхя, а при заграничномъ плаванш тре- 
буется^ чтобы судно было въ ходу только 5 сутокъ аъ м*- 
сяцъ, а остальное время можно стоять въ портахъ. 

Когда смотришь на столь мало производительное расхо- 
доваше въ теченхе многихъ л*тъ народныхъ средствъ, уди- 
вляешься, какъ еще страна выдерживала эти расходы и 
выдерживаетъ до сихъ поръ. 

По ревизхи отчетности войсковыхъ частей в— скаго воен- 
лаго округа наблюдалось только въ р*дкихъ случаяхъ, 
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чтобы войска прюбрФтали нужные имъ продукты по спра- 
вочной ц^н*; въ больпшнств'Ь же случаевъ покупки совехъ 
шались по высшимъ, а иногда даже въ н^Ьсколько разъ 
превышающимъ справочный ц'Ьнаьгь (воен. и морск. отчет- 
ность, отд'Ьлъ 6, № 32, «О покупк'Ь) фуража по справоч- 
нымъ ц'Ьнамъ»). Такъ, овесъ для войска прюбр^тается па 
цЬяЪ на 17—20 коп. выше! обычныхъ крестъянскихъ ц-йнъ 
на крестьянский овесъ. Это удорожаше происходить оттого 
де, что овесъ экономическШ, нужный для войскъ, на 
4 — 10 коп. дороже крестьянскаго. Расходы на разыскивате 
продавцовъ и перевозку овса опред'Ьляются въ 5 коп. съ 
пуда; затЬмъ войсковыя части, получающхя фуражъ нату- 
рой, получаютъ премш въ 3 — б коп. съ пуда овса и сЬна, 
и эту премш он'Ь включаютъ въ ц'Ьну овса, т.-е. ее при- 
бавляютъ къ ц'Ьн'Ь (комиссхя командующаго кхевскимъ воен- 
нымъ окрутомъ). 

Въ Вйльн* дрова поставляются по; 12 руб. 45 коп. — 
12 руб. 15 коп. за трехпол'Ьнную сажень, а въ Ковно — по 
18 руб. 75 коп., А^ежду т^Ьмъ Ковно находится въ бол'Ье 
благопрхятныхъ условхяхъ въ этоьгь отношеши: 2 сплавныя 
р^ки (6 отд'Ьлъ, М 8, «О справочныхъ ц'Ьнахъ на дрова»). 

Неправильно выданный деньги въ случа'Ь начета возвра- 
щаются въ казну безъ начета 7о з^ время пользованхя этими 
деньгами, следовательно, допустимъ, кто-нибудь получилъ 
двойные прогоны: это лицо знаетъ, что въ случать, если 
контроль докопается до неправильной выдачи ему двой- 
ныхъ прогоновъ, то оно уплатить! только ту сумму, кото- 
рую неправильно получило; между гЬмъ съ момента не- 
правильнаго получетя прогоновъ или другихъ денегъ мо- 
жетъ пройти несколько лётъ, и лицо пользовалось деньгами 
за это время безвозмездно, сл'Ьдовательно, оно всегда бу- 
детъ въ выигрыш'Ь. Кром'Ь того, есть надежда, что кон- 
троль не откроетъ неправильной выдачи, и, сл'Ьдовательно, 
лицо можетъ еще бол'Ье обогатиться. 



— 161 — 

Какой йее отсюда результатъ? — Брать деньги съ казны 
даже незаконно, т.-е*. не илгЬя на это никакого юридиче- 
скаго основан1я, всегда выгодно: авось, неправильной по- 
лучки контроль не откроетъ, ^ если и откроетъ и придется 
вернуть деньги, все равно въ барыш'Ь останутся проценты 
за время пользованхя этими деньгами. 

Не сл'Ьдовало ли установить, чтобы лицо возвращало не- 
правильно полученныя имъ деньги съ ^о за время удержа- 
н1я этихъ денегъ въ своихъ рукахъ? 

Военное в'Ьдомство мотивируетъ иногд^ь установленхе 
высокихъ см'Ьтныхъ ц'Ьнъ тЬмъ, что это даетъ де возмож- 
ность военному ведомству покрывать другхя потребности, 
на который отпускаемые кредиты черезчуръ ничтожны. 

Казалось бы, казенный жел'Ьзныя дороги легко могли 
получать л^Ьсной матерхалъ черезъ м'Ьстныя управлешя го- 
сударственныхъ имущеетвъ йзъ казенныхъ Л'Ьсовъ, но зд'Ьсь, 
повидимому, та же исторхя, что и при дач^Ь заказовъ казен- 
нымъ горнымъ заводамъ, когда казенные заводы остаются 
обойденными, и казенный жел'Ьзныя дороги неохотно обра- 
щаются къ управ ленхямъ Министерства Земле д'Ьлхя (гражд. 
отчетность, 3, № 29). 

А сколько убытковъ терпитъ казна отъ того, что планы 
работъ часто м^&няются! 

При постройк'Ь Средне-Сибирской и Забайкальской жел. 
дорогъ производились изм^нешя уже во время производ- 
ства самыхъ работъ, а на н'Ькоторыхъ участкахъ произве- 
денныя работы приходилось бросать; бывали частые случаи 
повреждешя литй отъ разлива р'Ькъ всл'Ьдствхе недостаточ- 
наго шучешя услов1й; то же самое им*ло м'Ьсто на Пермь- 
Котласской жел. дорог*. 

Любопытно зд*сь еще то, что повышен1е Ц'Ьнъ на пред- 
меты первой необходимости вызывало приливъ рабочей 
силы и удешевляло ее (деп. железнодорожной отчетности, 

Какъ расходуются народный деньги. 11 
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отд'Ьдъ 1, № 91, «Объ учрежденш особаго еов'Ьщашя подь 
предсЬдательствомъ Сольскаго»). 

На Забайкальской жел. дорог* около 80^о всЬхъ работъ 
производились хозяйственнымъ способомъ изъ авансовыхъ 
суммъ, и эти авансы; достигали 3 милл. руб. 

Неутвержденш во-время проектовъ и чертежей ведетъ 
опять-таки къ убыткамъ; такъ, сданъ под1хядъ на постройку 
моста, но чертежи задерживаются, подрядчикъ, чтобы н© 
терять времени, ставить бревна для свай, но когда чертежи 
приходятъ, бревна оказываются короткими. 

Проектъ моста черезъ Дн'Ьпръ черезъ 15 м^сяцевъ посл'Ь 
сдачи работъ Брянскому заводу все еще не быль утвержденъ 
окончательно комитетомъ управлев1я (2-я Екатерининская 
жёл'Ьзн. дорога, отчетъ за 1904 годъ). Это страпшо задержи- 
вало постройку, а между тФмъ так1я1 задержки въ выдач* 
чертежей и подробныхъ плановъ весьма часты. 

Мы вид'Ьли неудовлетворительность составленхя догово- 
ровъ, К0НДИЦ1Й на поставку предметовъ, нужныхъ для того 
или другого ведомства, и поднимается вопросъ о допуще- 
ши контроля къ предварительному участш въ заключенш 
этихъ договоровъ. Въ самомъ д'Ьл^Ь, разъ заключенъ дого- 
воръ, хотя бы и невыгодный для казны, все ра^вно, казна 
уже приняла на себя обязательство, и договорь долженъ 
быть выполненъ. Вотъ зд'Ьсь-то государственный контроль 
и могъ бы выступать со своей предупредительной д'Ьятель- 
ностью, и, пожалуй, эта его деятельность была бы продук- 
тивнее. 

Иначе, действительно, кондицхи могутъ быть такъ со- 
ставлены, что все будутъ бояться взять тотъ или иной 
подрядъ, все будутъ бояться, говорю я, кроме лицъ, близко 
стоящихъ къ данному распорядителю кредитовъ. Эти близко 
стоящхя лица знаютъ, что имъ простятЪ| просрочку и 
примутъ матерхалы, не вполне отвечающхе договорнымъ 
условхямъ, и т. д. 
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Въ казенныхъ подрядахъ и поставкахъ крупную роль 
:играютъ справочныя ц'Ьны, составляемыя, какъ изв^Ьстно, 
тородскими управлен1ями : ц'Ьны, обусловленйыя подряд- 
ными договорами, не должны превышать справочныхъ ц'Ьнъ, 
л мы видимь иногда, что лица, распоряжающхяся креди- 
тами, стремятся с^казать то или другое возд^йствхе въ 
смысл^Ь повышешя этихъ справочныхъ ц'Ьнъ, чтобы им'Ьть 
возможность дгЬлать заказы: по бол'Ье высокимъ ц'Ьнамъ. 

При отдач^^ йодрядовъ, для суждетя о законности и вы- 
годности договора, законъ прздписываетъ принимать въ со- 
ображенхе, не превышаюгь ли подрядный ц'Ьны среднихъ 
справочныхъ... 

Итакъ, справочный ц'Ьцы им'Ьютъ весьма важное значе- 
Н1е, а между гЬмъ составленхе ихъ находится въ большомъ 
безнорядк* ; законъ возложилъ на изв'Ьстныя учрежденхя 
обязанность собирать св*д'Ьн1я о цФнахъ, но въ то же время 
не возложилъ на торговцевъ обязанности давать таковыя 
св'Ьд'Ьтя (см. «Изв'Ьстхя Моск. Гор. Думы», 1894 года, мартъ, 
«Собиранхе справочныхъ ц'Ьнъ на различные предметы тор- 
говли въ Москв'Ь»). 

Хотя авторъ только что упомянутой статьи приходитъ 
къ выводу, что справочный ц'Ьны по значительному числу 
главнМшихъ предметовъ потребленхя можно считать доста- 
точно удовлетворительными, но и онъ видитъ относительно 
н'Ькоторыхъ предметовъ крупные недостатки, а такъ какъ 
ка^нные подряды и поставки въ расходованш народныхъ 
средствъ играютъ крупную роль, то следовало бы обратить 
вниманхе на составленхе справочныхъ ц*нъ, и, можетъ-быть, 
въ виду большого значенхя йхъ для казны ввести туда пред- 
ставителей огь контроля. 

Должно быть обрап];ено самое серьезное вниман1е на со- 
ставлеше справочныхъ ц'Ьнъ. Въ самомъ д'Ьл'Ь, какъ я уже 
упоминалъ, бываютъ случаи воздМствхя на разм'Ьръ этихъ 
<5правочныхъ Ц'Ьнъ, а между т'Ьмъ для казны это имЪетъ 

И* 
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*^т>Еваз:е 5Н2.'5^Н1е. 2. Гьсъ-хсжгетъ- з:гЁсь учаетхе контроля: 
Сег;::^: :з Эг?:вь:1:':^'гзнызгь. 

11222:!:7е>!Т5»:- Птте! С*>:сг:«^гг"я тзалывйи^ть на необюдн- 

Н1з:.:т<:1ыя егт:'13*>чныл хгг.нг? тстаказлязаются строитель- 
Егосг •:т:гЕЛ'^н1як2 гт'-^^нгггхь гг:.13^-гЕ15. ксто^ыя сами 
1г;*:25&::::ятъ ьз-зенныя п»х-ттс:123 въ г:р::11хъ, а 1г»?гомт, во 
г:^б1.я:лн:е не:: ;:аз^-згэн^5, селоекы уеганазсязать Сч>лЬе вэз- 
Вгспенныя 2зъ сугх'МтвуХ'НиЯъ рынг-чкыхъ иЬмъ. Въ слт- 
ч&ять 2>г Бнлачи С1п:а3':«чныгь ц^нъ шгже д^Зетиггельно 
стг:г<ггз»:5;^вшггь бсьмъ заинте^^^х ел яя тлгь въ нЬрности 
еираз'-гчныхъ 1Гькь донжЕхтныэгь лтгтауь вышетпомянт- 
тн^гь 7га.>:з€ъ Правите ль^ггзун г: гьго Сената преллисано не- 
медленно С'»:1датъ, ддя с»>:»тБг^гегвеннаго наиравлешя, под- 
лежаг^ему гус-ернекомт правлешю о каждомъ зам^ченномъ^ 
нес'»ГЕГ^гстБ1д Э'шхъ 1г^БЪ съ суще«:тБ»:»вав1шаш въ д*йсгви- 
телънс^ггз. Но р-евигхонный одыгь поназываеть, что отчет- 
ныя згсста и лтгта соыЕновенно указываютъ на неверность 
справочныхъ ц:Ьнъ не тогчаеъ но пхъ полтченш оть гу- 
ОернсЕнхъ пр^авлешй. каыь это тр-е«5уе1ся указс^мъ Сената, а 
лшпь по наложенш на нпхъ начетовъ резнзхонными учре- 
жденхями, т.-е. спустя 6с»л:Ёе плн менЪе долгс*е время поел* 
ОЕовчашя рабогь, когда выяснеше действительно существо- 
вавшить цьнъ не пр^едставляется уже влзможнымъ. 

Цены зачастую, можно сказать, преувеличиваются распо- 
рядительными ведомствами. Такъ, если мелктй щебень за 
ЕтОическую сажень стоить 50 р., то въ сметать распорядите- 
лей кредитовъ онъ поставляется иногда въ 66 — 50 р., при чемъ 
здесь лю<юпытно то, что распорядители кр'едитовъ не хотагь 
пользоваться у1:азашями на то, какова цена на тоть или 
другой предмегь въ данной местности, а предельную цену 
выводятъ чисто искусственно, т.-е. они беруть расценочную 
ведомость н по ней определяюгь, что стоить вынуть куби- 
ческую сажень камня или земли, размельчить его ; при этомъ^ 
конечно, дорога 01:азывается нер:вной, гористой, приходится 
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приб'Ьгатъ къ первпряжкамъ, и потому камень вм^Ьсто 23 руб. 
за сажень обойдется въ 40 руб. ; и вогь иногда путемъ та- 
кого разложешя на живую силу выводятся чрезм^^рно вы- 
еокхя пред'Ьльныя ц'Ьны, возникаютъ споры между контро- 
лемъ и распорядителемъ ; и если распорядитель силенъ, то 
юнъ одерживаетъ победу. Потому иногда песокъ, стоящ1й 
Л'Ьсколько рублей за кубическую сажень, проставлялся въ 
15—20 руб.; все это потому, что зд*сь распорядители при- 
няли формулу: «Не можетъ быть ц*нъ на готовый мате- 
р1алъ», что ихъ нужно получать только путемъ разложенхя 
ла отд'Ьльныя составныя части, да и справочныя ц*ны 
»строительныхъ отдтЬленШ въ губернскихъ городахъ нередко 
юсновываются на данныхъ урядниковъ, вообще полицш, и 
только утверждаются губернаторомъ, и, конечно, зд'Ьсь всегда 
:]^ожно воздМствовать на то, чтобы ц'Ьны были проставлены 
высокхя, и вотъ казна расплачивается по такимъ-то искус- 
ственно вздутымъ ц^&намъ. Неудивительно, что получаются 
жрупныя переплаты. Такъ, наприм'Ьръ, оптовая стоимость 
но справочнымь ц'Ьнамъ погрузки 1 куб. саж. камня для 
рабогь на одномъ перекат'Ь въ 1896 и 1897 гг. была 1 руб. 
:20 коп., а по урокамъ урочнаго положешя и справочнымъ 
Ц'Ьнамъ на поденныхъ рабочихъ стоимость той ' же работы 
юпред'Ьлялась въ 1 руб. 60 коп. 

Любопытное д'Ьло М. К. П., № 25, 1901 г. съ перепиской 
•«относительно переплаты противъ справочныхъ ц'Ьнъ въ 
лроизводсткЬ дноуглубительныхъ работъ на Рыбинскомъ пе- 
рекатЬ 4-го техническаго участка р^Ьки Донъ». 

Зд'Ьсь при учет^Ь стоимости регуляцюнныхъ работъ строи- 
тели руководствовались не д'Ьйствительными справочными 
ц'Ьнами, собранными установленнымъ въ закон'Ь порядкомъ, 
^ теоретическимъ исчислен1емъ этой стоимости по урокамъ 
урочнаго положешя и справочнымъ ц'Ьнамъ на рабоч1я силы. 

Такое теоретическое исчислен1е ведетъ къ чрезмерному 
удорожашю Ц'Ьнъ: такъ, исчисляемая по урочному положе- 
нш и справочной ц'Ьн'Ь на подводы и работы стоимость. 
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напр., Пбревозки матерхала и погрузки камня въ воду пре- 
вышаетъ действительную наемную плату въ 2 — 8 раза, что 
объясняется въ отношетц перевозки, налр., гЬмъ, что эта 
работа въ большинстве случаевъ составляетъ промыселъ 
местныхъ крес^ьянъ въ свободное отъ полевыгь работъ время. 

Правленхе же округа шоссейныхъ путей сообщетя, обе- 
ляя себя, показывало, что по существу не можетъ быть спра- 
вочныхъ ц^нъ на ц*лыя операцш, и что, следовательно, 
цены на целыя операцш подлеясатъ теоретическому разло- 
жешю, что явно неправильно... 

Повторяю, следовало бы предоставить представителямъ 
контроля участхе въ установленш справочныхъ ценъ, а 
также въ разсмотренхи кондищй на торги и поставки, а то 
въ настоящее время «контроль много делаетъ того, что не 
нужно, и, наобороть, не делаегь многаго того, что нужно». 

На успехъ торговъ въ Министерстве Путей Сообщетя 
обязанность производителей рабогь представлять къ торгамъ 
свои хозяйственныя цены оказываетъ нежелательное вл1я« 
те. Это не только не расширяетъ конкуренщю на торгахъ, 
читаемъ мы въ одномъ документе, но даже суживаетъ ее: 
подрядчики, имея въ лице начальниковъ дистанцхй или 
участковъ конкурентовъ на торгахъ, темъ самымъ ставятся 
въ весьма невыгодное положен1е, чтобы входить въ дого- 
ворный отношетя съ окружнымъ правлетемъ, темъ более,, 
что при строгости торговыхъ КОНДИЦ1Й они во время испод- 
нен1я договоровъ всегда будул находиться въ полной за- 
висимости отъ производителей работъ, какъ непосредствен- 
ныхъ наблюдателей и прхемщиковъ работъ и поставокъ; 
подрядчики всегда могугь быть поставлены ими въ невоз- 
можность исполнить подрядъ безъ значительныхъ для себя 
убытковъ и непрхятностей. 

Далее опытъ показываетъ, что на торги во многихъ 
случаягь являются лица, которыя обыкновенно берутъ на 
себя исполнен1е рабогь и поставокъ непосредственно отъ 
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м-Ьстнаго инжонернаго начальства, поел* получешя ивш 
разр'Ьшенхя на производство работь и заготовленШ хозяй- 
ственнымъ способомъ въ виду несостоявшихся торговъ или 
невыгодности ихъ, а потому эти лица являются на торги, 
какъ можно полагать, только для того, чтобы офорвштъ 
посд'Ьднхе и какъ бы облегчить получете начальниками 
дистанцхй или участконь разрФшешй на исполненхе работь 
хозяйствеквщгь способомъ. Такимъ образомъ ц'Ьны устана- 
вливаются на торгахъ мФстнымъ инженернымъ начальствомъ, 
а не свободной конкуренцхею подрядчиконь, при чемъхо- 
зяйственныя ц*ны производителей работь почти никогда 
не бываютъ ниже см'Ьтныхъ ц'Ьнъ. 

Дознанхемъ быль констатированъ тотъ факть, что въ 
дМствительности поставки матерхалонь и наемъ рабочихъ, 
исполняемые по документальной отчетности чрезъ рядчиковъ, 
д^&лаются въ больпшттсткЬ случаевъ состоящими на служб* 
въ округ* казенными служащими и по значительно бол*е низ- 
кимъ ц*намъ противъ доказыв^емыхъ по счетамъ рядчиковъ. 

«Такимъ образомъ существованхе рядчиковъ, — читаемъ 
мы въ одномъ офищальномъ документ*, — можетъ бъсгъ не- 
обходимо только для пр0дставлен1я неправильныхъ счетовъ 
въ поставк* рабочйхъ силъ и матерхаловъ ». 

Всл*дств1е слабой постановки контроля наша жизнь 
выработала особую изворотливость для всякаго рода 
обходовъ. , 

Приведу прим*ръ, какъ ловко можно въ жел*знодорож- 
номъ хозяйств* фиктивно увеличить доходъ, а между т*мъ 
в*дь изв*стно, что жел*зныя дороги у насъ выкупаются 
въ казну по капитализащи чистой доходности за н*сколько 
посл*днихъ л*ть. И сколько казна переплатила частнымъ 
жел*знодорожнымъ обществамъ всл*дств1е этой изворотли- 
вости по составлетю отчетовъ! 

При государственномъ контрол* существуегь особая Вы- 
сочайшая комиссхя для пров*рки годовыхъ отчетовъ частныхъ 
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жел^зныхъ дорогъ, которыя пользуются гарадт1ей отъ пра- 
вительства. 

Юго-Босточныя дороги за 1893—1898 годы выдали въ 
дивидендъ на 5 миллхоновъ руб. бол-Ье, ч^Ьмъ следовало, изъ 
которыхъ 2 милл. пришлось правительству, 2,8 милл. руб.— 
акщонерамъ. При этоюь любопытно, какъ искусно скрыва- 
лись расходы по эксплоатацш дороги: именно расходы на 
цЪлыя сотни тысячъ рублей чисто эксплоатац1оннаго харак- 
тера оказывались включенными въ балансъ по счету мате- 
р1аЛовъ и запасовъ, находящихся въ распоряжеши службы 
дорогъ. Налрим'Ьръ, ремонтъ платформъ заносился подъ 
рубрику устройства платформъ, перемощенш канавы — въ 
рубрику замощен1я ея; возобновленхе ограды— подъ рубрику 
устройства ограды, даже затраченная на ремонтъ рабочая 
сила включалась въ число запасовъ. 

Очевидно, им'Ьлось въ виду, искусственно поднявъ ди- 
видендь, увеличить рыночную стоимость акцхй. 

Съ идеей контроля наши распорядительныя ведомства 
еще не усп^Ьли сжиться. Они ста^зягь всевозможный пре- 
пятствхя контролю въ осуш,ествлен1и имъ своихъ задачъ, не 
отв^чаютъ на запросы контроля или даютъ р'Ьзкхе отв'Ьты, 
а иногда прямо требуютъ удален1я неугоднаго имъ предста- 
вителя контроля: такъ, главный командиръ флота и пор- 
товъ Б. сообш;аетъ (1904 г. 4 хюня) государственному кон- 
тролеру, что портовые чины очень жалуются на помощника 
ревизора г. П. : «онъ заводитъ излишнюю переписку и т'Ьмъ 
тормазитъ прхемку матерхаловъ », и главный командиръ по- 
корнейше просигь убрать его изъ Кронштадтскаго порта, 
какъ крайне неспокойнаго, вреднаго челов'Ька. 

Но съ перепиской портовыхъ чиновъ съ главнымъ коман- 
диромъ флота зав^Ьдующему контролемъ не разрешили 
ознакомиться, чтобы выяснить, въ чемъ же причины жалобы 
на помощника ревизора: она де секретна. 
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Мы могли бы понять жалобу, и морское ведомство 
могло представить о неудобствахъ, быть-можеть, излишняго, 
по его мн'Ьшю, формализма представителя контроля, но 
просить или требовать убрать представителя контроля— едва 
ли удобно. Это весьма характерная иллюстрацхя того, какъ 
смотрягь у насъ на контроль. 

Генералъ-контролеръ морской и военной отчетности 
писалъ: «Зам'Ьчанхя представителя контроля не могутъ не 
вызывать неудовольств1я въ т'Ьхъ лицахъ, д-Ьйствхя которыхъ 
вызываютъ зам'Ьчатя, особенно, когда эти зам'Ьчашя спра- 
ведливы». 

Иногда крупный сооружешя у насъ изъемлются изъ в'Ь- 
д'6б1я государственнаго контроля: такъ было съ обществен- 
ными работами въ 1891—1892 г. въ м1Ьстностяхъ, пострадав- 
шихъ огь неурожая; расходъ простирался до 15,7 милл. руб., 
и работы носили самый разнообразный характеръ, какъ-то : 
улучшение грунтовыхъ дорогъ въ 17 губ., устройство шоссе 
въ 8 губ., замощеше улицъ въ н'Ькоторыхъ городахъ, по- 
стройка элеваторовъ, устройство Черноморскаго берегового 
шоссе между Новороссхйскомъ и Сухумомъ, оросительныя 
работы въ Самарской губ. и Уральской области, устройство 
прудовъ въ Рязанской, Тульской, Орловской, Тамбовской, 
Воронежской губерн1яхъ и т. д. 

Министръ внутреннихъ д'З&лъ Дурново 28 ноября 1891 г. 
испросилъ Высочайшее соизволеше на изъятхе отчетности 
расходовъ на обш;ественныя работы отъ обш;еустановленной 
документальной ревиз1и, съ предоставлетемъ утвержденхя 
сихъ расходовъ особому сов'Ьш;ан1ю безъ посредства какихъ- 
либо органовъ. Но у особаго сов4ш;ашя не было ни распо- 
рядительныхъ, ни наблюдательныхъ органовъ, оно могло 
лишь знать, что так1я-то работы разрешены и на нихъ от- 
пуп^ены так1Я-то средства (журналъ Высочайше утвержден- 
наго особаго совФш;атя, 14 марта 1895 года). Конечно, по- 
явились дерерасходы, а часть расходовъ не могла быть 
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оправдана документаьш. Государственный контроль обратилъ^ 
сумму въ 134 тнс. въ начбтъ на генерала Анненкова, зав*]^ 
дующаго общественными работами. 

При производстве общественныхъ работ1> И1гь были со- 
вершены так1я д^йстиш, за которыя по закону полагается 
ссылка на житье въ Сибирь и лишеше всЬхъ особыхъ прав1> 
и преимуществъ, но д^Ьло ограничилось объявлешемъ Ан-^ 
ненкову Высочайшаго выговора, и то безъ опубликовашя: 
Обь этомъ... 

Анненковъ скоро умерь, а уполномоченный при рабо- 
тахъ д'Ьлэли усилхя объяснить, куда ушли деньги, н^ 
оправданныя документами, но все это оказалось^ невозмож- 
нымъ, и, по Высочайшему повел*Н1Ю, д*ло было прекращено,^ 
а между т*мъ впосл^дствш открылись еще крупныя суммы,, 
на сотни тыслчъ рублей, расходъ которыхъ также не былъ 
оправданъ документами... 

Бюрократ1я у насъ въ настоящее время дезорганизована,, 
и хотя она начинаетъ поднимать голову, но, конечно, воз- 
врать къ прошлому невозможень; однимь словомь, великШ 
переломь въ нашей государственной жизни совершился, и 
въ настоящее время не столько, пожалуй, нужно думать о 
разрушительной работ* прошлаго, сколько о созидательной,, 
т.-е. на развалинахъ стараго нужно возводить новое зданхе,. 
и Обь этомъ нужно серьезно подумать, достаточно ли мы! 
подготовленн къ этой рецбогб и подготовляемся ли въ 
должной ъгЬрЬ, воснитываемь ли новыя силы для новой 
работы? Зд'Ьсь есть, несомн'Ьнно, угрожающхе признаки, по* 
казывающхе, что не все обстоитъ благополучно: посмотрите 
на печать, многхе представители ея и по сей день живутъ 
впечатл4н1ями и настроенхями, чураясь серьезнаго обеужде- 
Н1Я грандхс^наго д^Уга, предстоящаго намъ, но печать въ 
этомъ не такъ ужъ повинна: общество требуеть этого, оно 
и до сихъ поръ живеть туманными формулами, а между 
гЬмь, казалось бы, мы должны были бы уже это пережить. 
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Нужно начать разбираться въ деталяхъ устроительства 
Россш, нужно культивировать теперь мысль, положитель- 
ное знаще, надо выдвинут^ь впсредъ свободу мысли, безъ 
всякихъ путь, налагаемыгь на нее терроромъ. Надо трезво 
смотрЬть на жизнь, такъ, какъ она есть, несмотря на' то, 
что Н'Ькоторыя явлетяу быть-можетъ, намъ непрхятны, а 
между^ тЬмъ мы или аакрываемъ глаза на эти посл*дн1я, 
или изображаемъ ихъ въ другомъ св^Ьт*; это еще не пред- 
ставляетъ такой опасности, когда д*ло идетъ о разрушеши 
стараго, но когда идетъ вопросъ о творчеств* новыхъ 
формъ, это можетъ явиться роковымъ : при постройке нужцо 
все предвидеть, все им^ть передъ глазами, только тогда 
строительство будетъ прочно, иначе постройка можетъ 
рухнуть... 

Мы говоримъ, что это строительство требуеп^ новыхъ 
силъ, новыхъ рукъ, и на эти-то силы нужно обратить вни- 
маше; нужно, мы| бы сказали, подчистишь самого новага 
человгька. ^ 

Болезнь наша гораздо глубже, ч'Ьмъ мы; предполагаемъ, 
атмосфера стараго режима развратила въ сильной степени 
наше общество. Мы! если и стоимъ въ антагонизм* къ ста- 
рому режиму, то я боюсь, что все-таки, когда сами будемъ 
призваны къ великому д*лу, склонны будемъ вносить въ 
него старые бюрократическ1е прхемы работы, такъ мы про* 
никнуты той же нетерпимостью нашей бюрократш, и, можетъ- 
быть, еш;е горшей, потому что, если та< или иная, мысль 
встречала гоненхе со стороны: бюрократхи, то это создавало 
ей известный ореолъ въ обп];ественномъ мн^нхи, и мысль 
не только не погибала, а проникала во вс* слои обп];ества, 
черезъ разныя незримыя ш;ели, и она росла и культивиро- 
валась; если же терроризмъ мысли удержится и въ новыхъ 
людяхъ, то этотъ гнетъ явится свинцовой крышкой для 
всякой новой мысли, а это затруднить всякое иное освище- 
те сложныхъ вопросовъ, встающихъ въ настоящее время 
передъ нами. 
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Старый режимъ, обратившШ Росс1ю чуть ли не въ игор- 
ный домъ, создалъ неблагопр1ятную атмосферу и въ вопро- 
сахъ матерхальныхъ, и мы, расходуя средства, нер'Ьдко 
склонны забывать, откуда идутъ дерьги; у насъ сложилось 
слишкомъ свободное отношете къ государственному сундуку ; 
б'Ьлыя руки привыкли тянуться къ последнему. Мы проте- 
стуемъ противъ непроизводительныхъ и чрезм^Ьрныхъ расхо- 
довъ государственнаго бюджета, но можно опасаться, что, 
когда мы сами будемъ призваны творить новыя формы, не 
будемъ ли мы также черезчуръ мягко смотрЬть на расхо- 
дованхе народныхъ суммъ, не будемъ ли создавать также 
излишняго чиновничества просто потому, что нужно при- 
строить того или другого человека. 

Конечно, я высказываю зд'Ьсь только предположешя, но 
в*дь для этого есть изв'Ьстныя данныя; возьмите, какъ 
иногда люди, почтенные въ общественномъ мн'Ьши, испра- 
шиваютъ себ'Ь усиленные пенсхи или казенныя квартиры 
громадныхъ разм'Ьровъ, но В'Ьдь квартиру нужно отд'Ьлать, 
нужно ее отоплять, осв^Ьщать, и въ конц'Ь - концовъ все 
это на счетъ тога же мужика. 

Да, старыя привычки сильны, и съ этимъ проклятымъ 
насл*Д1емъ прошлаго придется долго и упорно бороться, 
зд^ь нужно отбросить всякую цартШность. И откуда бы 
зло ни шло, на чьей бы сторон'Ь ни вскрылись т'Ь или 
друг1я язвы, мы должны называть эти язвы ихъ собствен- 
нымъ именемъ, а между т^^мъ мы склонны затушевывать 
это, если язвы вскрываются на сторон* лицъ, принадле- 
жалщкъ къ симпатичнымъ намъ группамъ, и наоборотъ, 
быть-можетъ, иногда раздуваемъ, если он^^ з1яютъ на другой 
сторон'Ь. 

Н'Ьтъ, надо быть мужественнымъ и посмотрЬть прямо 
въ лицо жизни, какъ она есть; такой политикой замалчи- 
ванья и скрыванья мы совершаемъ великШ гр'Ьхъ передъ 
нашей родиной : передъ великимъ д*ломъ въ древней Росс1и 
люди постились и молились, каялись въ своихъ грЬхахъ; 
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такъ и мы должны обернуться на пропшое и посмотр'Ьть 
въ лицо настоящему и произнести суровый приговоръ вовсе 
не въ осужден1е гЬхъ или другихъ лицъ, но въ интересахъ 
нашей родины. Вотъ почему чрезм'Ьрная партхйность, ко- 
торая проявляе^'ся за последнее время въ нашей печати, 
прцноситъ много вреда. В^дь мног1е факты проникаютъ въ 
публику, о !нихъ всЬ знаютъ, но партШныя газеты объ этомъ 
молчатъ, и это подрываетъ дов^Ьрхе къ прессЬ. 

Въ обш;еств'Ь слышится въ настояп];ее время единодуш- 
ный вопль по «правд*». «Мы хотимъ знать правду, — гово- 
рятъ мног1е читатели, — знать факты, а то сегодня читаешь 
одно изв^Ьст1е, а завтра оно опровергается, но это въ луч- 
шемъ случать, а зачастую такъ и живешь съ этими изв'Ь- 
0Т1ЯМИ и лишь поздно узнаешь, что это — неправда». 

Мы находимся въ настояш;ее время въ процесс* творетя 
новыхъ формъ жизни, старыя. рухнули, мы потеряли къ 
нимъ всякое уважен1е, обходить эти ресмки стало считаться 
прямо похвальнымъ потому, что только внгъ ихъ можно 
было дышать и потому, следовательно, нарушеше, стиран1е,. 
такъ сказать, этихъ рамокъ обществомъ приветствовалось. 

Но вм^сгЬ съ тФмъ вырабатывались въ нашемъ обш.еств* 
ъообщд привычки жить безъ всякихъ рамокъ, вырабатыва- 
лось легкое отношете къ нарушен1ю правъ другихъ лицъ,, 
если только эти права, хотя бы и законныя, стояли на пути 
нашей вол*, и неразумный гнетъ деспотическаго правитель- 
ства и разумныя ограничен1я нашей деятельности, вытекаю- 
щш просто изъ элементарныхъ основъ обп1,ественной жизни, — 
все это смешивалось вместе въ одну кучу, и все считалось 
подлежаш;имъ нарушешю. 

Револющонныя эпохи характерны такими явлешями, но 
у насъ гнетъ былъ особенно силенъ, и поэтому у насъ эта 
возможность нарушен1я правъ другихъ лицъ впиталась въ 
нашу плоть и кровь просто потому, что это находило бла- 
гопр1ятную почву. 
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Но это чревато и большими тяжельши посл^&дств1ями для 
насъ и нашей новой жизни: 1^дь уже теперь нер'Ёдко мы 
не видимъ уважешд 1сь щгЬшю противниковъ, — мн'Ьтю, 
намъ не нравяш;емуся, х<угя бы; и честному, открытому, и мы 
склонны' подставлять другхе мотивы. «Съ волками жить — 
по-волчьи выть», говорить русская пословица, и эти вол- 
чьи замашки у насъ черезчуръ въ^Ьлись, а на этой почв* 
возможно, что у насъ появятся особые культурные Титы 
Титычи, для которыхъ законъ что дышло, куда повернешь, 
то и вышло. 

Одинъ мой прхятель недавно сказалъ одну фразу, кото- 
рая заставила меня задуматься: знаете, я думаю, говорилъ 
онъ, что, пожалуй, скоро у насъ въ обш;ественномъ самосо- 
знанш начнется поворотъ къ йдеямъ XVIII вЬка во Францш, 
т.-е. что улучшете въ общественной жизни возможно 
только съ нравственнымъ переро(Ждетемъ общества: нельзя 
въ новые м'Ьхи вливать старое прогорклое вино, оно отъ 
этого не сд^^ается лучше. 

Это в^Ьрно — привычка къ уважешго закона у насъ вытра- 
вилась, и это понятно, такъ какъ законъ у насъ былъ во- 
площетемъ гнета и насил1я, и теперь, как1е законы ни пиши, 
не скоро воспитаешь въ населети уваженхе къ нимъ и сво- 
бодное подчинете: мы слишкомъ привыкли обходить законы, 
искать въ нихъ лазеекъ, когда это диктуется нашими инте- 
ресами, и это считалось у насъ вполнЬ позволеннымъ, и эта 
волчья привычка осталась: каждый хочетъ у насъ законо- 
дательствовать или, по крайней мЪр'Ь, переделать даже 
вполн^Ь разумный законъ до-своему (если только въ этомъ 
есть какой-либо его интересъ). 

Это разругаете чувства законности -^ проклятге стараго 
режима, страшное, тяжелое, бол'Ье тяжелое, ч'Ьмъ ду- 
мается. 

У насъ прежде какъ бы систематически все делалось, 
чтобы это чувство вытравить, потому, быть-можетъ, что 
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з:ог6ли опереть строй на произвол* и насилхи, следовательно, 
всякШ протестъ нужно бьото уничтожить въ корн*. 

Конечно, зд^Ьсь возможно л^чеше: нужно прежде всего 
создать хороппе законы, обставить гарантхями игь соблюде- 
те, и общество и печать должны реагировать на всякое 
нарушеше закона, откуда бы оно ни щло и какими бы мо- 
тивами ни обставлялось этю нарушенхе: надо помнить, что 
уважеше къ закону — великое культурное ирховр^теше. 



* 1П1. Въ атмосфере игры. 



Наша жизнь не развиваетъ въ нааеленхи чувства ответ- 
ственности, наоборогь, населеше прхучалось къ игр'Ь. Такъ. 
казна сдаегь крупныя поставки, даегь заказы, исполненхе 
въ срокъ заказовъ обезпечивается обычно неустойками, но 
эти неустойки, за редкими исключетями, не взыскивались. 

Подрядчики хорошо освоились съ такимъ положенхемъ и 
на торгахъ нер^&дко соглашаются на какхе угодно сроки по- 
ставки, зная, что все равно неустойки не взыщугь. 

Такъ, заводамъ даются крупные казенные заказы, нер'Ьдко 
въ срокъ оБк не выполняются, а штрафы и неустойки, по 
представлешю министра путей сообш;етя, слагаются, такъ 
какъ де н^Ьтъ убытка, казна его не потерпела. Такъ, Верхне- 
волжское обш;ество не выполнило по договору 1898 года въ 
срокъ поставки вагоновъ, неустойка въ разм'Ьр'Ь 32 тысячъ 
подлежала взысканш, но кн. Хилковъ указывалъ, что «за- 
вол:ь де новый, только что началъ деятельность, это мо- 
жетъ крайне тяжело отразиться на немъ, и что неустойка къ 
общей ц^не заказа составляетъ 150/^ ц^ны: Николаевская 
дорога, для которой делались эти вагоны, не производила 
де найма вагоновъ и убытка н^тъ». Хотя государственный 
контроль не соглашался, говоря, что если бы заказъ быль 
выполненъ во -время, то Николаевская дорога могла бы 
предоставить эти в{1гоны другимъ, но д^Ьдо пошло въ Ко- 
митетъ Министровъ и получило разр^шете въ благопрхят- 
номъ для завода смысл*. 
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Съ общества «Двигатель» по неустойке приходилось 
72.826 руб. по договору, заключенному въ 1894 году. Она 
опять сложена: это составляетъ 140/о подрядной суммы, и 
для завода тяжело... 

Франко -русскхя мастерскхя по договору 1896 года за не- 
выполненхе въ срокъ им-бли неустойку въ 70.690 руб. (ва- 
гоны, тормаза). Опять д'Ьло пошло къ сложенш, такъ какъ 
«заводъ только что начинаетъ деятельность», и сумма, 
подлежащая взнсканш, очень высока — составляетъ 12^0 
заказа. 

Южно-русскШ машиностроительный заводъ за невыпол- 
неше заказа подлежалъ взысканш 27.641 руб., т.-е. 14^о ^^ъ 
суммы заказа. «Это крайне обременительно», и опять пред- 
ставлен1я въ Комитеть Министровъ о сложеши взыскан1я. 

Съ Петербургскаго вагоностроительнаго завода подлежитъ 
взыскатю неустойка 142 тыс. руб. за невыполнете заказа 
1897 года. Опять «это крайне обременительно, убытокъ же- 
лезной дороги не великъ, заводъ только что начинаетъ свою 
деятельность, градоначальникъ долго не давалъ разрешешя 
на работы въ новыгь мастерскихъ»... 

СормовскШ завода просрочилъ; опять не взыскиваютъ 
неустойки, такъ какъ «рабочхе.ушли на стройку Сибирской 
железной дороги, заводь остался безъ рабочихъ рукъ, взы- 
скан1е крайне вредно можетъ отразиться на заводе, и едва 
ли это въ интересахъ отечественной промышленности». 

БрянскШ заводъ по вынолнешю заказа, полученнаго по 
договору 1898 года, самъ несколько разъ изменялъ по со- 
глашешю съ М. П. С. сроки поставки, и все-таки въ срокъ 
не поставилъ заказа. Министерство Путей Сообщенхя опять 
въ оправдан1е завода писало : « Правленхе завода не приняло 
съ должной осторожностью во вниманхе последствхя рабо- 
чихъ стачекъ, а следовательно, невиновно»... 

Можно было бы привести множество иллюстрацхй (см. деп. 
железнодорожной отчетности, 4, 1М2 17), какъ подъ разными 

Какъ расходуются вародвия деньги. 12 
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предлогами слагаются штрафы, неустойки на очень крупныя 
суммы для заводовъ, не выцолнившихъ принятыхъ заказовъ 
въ срокъ. 

Конечно, это не могло не развращать общественной ат- 
мосферы. Заводы стали брат(ь заказы для выполнешя ихъ 
въ так1е сроки, въ какхе они за необорудованностью не могли 
ихъ выполнить; нерЬдко заказы брались только еще строя- 
щимися заводами, а зат'Ьмъ шли ходатайства о сложенш 
неустоекъ, и Министерство Путей Сообщешя обыкновенно со- 
глашалось. 

Государственный контроль иногда протестовалъ, но это 
им'Ьло мало значешя. 

Иногда вагоны не поставлялись въ срокъ для данной 
казенной жел'Ьзной дороги, она нанимала нужные ей вагоны 
у другой казенной дороги, и тогда хитроумно объяснялось, 
что все-таки дорога убытка не потерп'Ьла огь непоставки 
вагоновъ въ срокъ, такъ какъ нанимала она вагоны у ка- 
зенной же железной дороги и, следовательно, израсходо- 
ванныя суммы все равно пошли въ казну. 

Казанскою контрольною палатой открыто, что за время 
до 1872 г. типографхей Казанскаго; университета было пе- 
реслано, безъ платежа установленныхъ сборовъ, 293 тюка, 
вгЬсомъ въ 10.711 фунт., съ такими предметами, на безплат- 
ную пересылку которыхъ по почт'Ь университетскхя типогра- 
фш вообще права не им^Ьють. Всл'Ьдствхе сего, на виновныхъ 
въ этомъ безпорядк* и былъ наложенъ начетъ: 1) въ сумм* 
происшедшаго огь неправильныхъ дМствхй типограф1и 
недобора 2.263 р. 94 к. и 2) въ сумм^Ь. причитающагося по 
закону (ст. 379 уст. почт.) штрафа по 30 коп. съ каждаго 
золотника, т.-е. 308.476 р. 80 коп. 

Первая изъ этихь суммъ обращена уже ко взыскашю, 
что же касается второй, то, въ виду ея громадности, не до- 
пускающей и мысош о возможности ея пополненхя, и по 
вниманш къ ходатайству Мин. Нар. Просв^&щенхя, объ- 
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ясняющаго дМствхя типограф1и неяснымъ разум'Ьнхемъ 
закона, сов'Ьтъ государственнаго контроля не встр'Ьтилъ съ 
своей стороны препятств1й къ сложетю сего начета, съ 
тЬжь, вдрочемъ, услов1емъ, чтобы обстоятельство это было 
повергнуто министромъ народнаго просв^Ьщен1я на Всемило- 
стивМихее воззр'Ьнхе Вашего Императорскаго Величества. 
<Всеподданн'Ьйш1й отчетъ госуд. контролера за 1872 г., 
стр. 19—20.) 

Н'Ькто Р — ергъ взялъ подрядъ на торгахъ на стеклян- 
ную посуду для казенной винной монопол1и по низкимъ ц*- 
намъ, но зат'Ьмъ сталь просить о повышенш ц'Ьнъ, ссцла- 
ясь на убыточность ихъ для себя. Казалось бы, разъ до- 
говоргь заключенъ, то дФло кончено, но Министерство Фи- 
нансовъ приняло сторону Р— ерга, указывая на то, что про- 
мышленное предпр1ят1е, принадлежащее Р — ергу, было 
вызвано къ жизни самимъ Мин. Фин., что въ 1897 году по 
предложешю Мин. Фин. Р — ергъ устроилъ стеклод'Ьлатель- 
ный заводъ съ исключительной ц'Ьлью изготовлешя посуды 
казеннаго образца. 

Государственный контроль указывалъ, что прежде ц'Ьны 
^ыли высок1я и чю, сл'Ьдовательно, если поставш;икъ на 
сей разъ и потерпитъ убытокъ, то этотъ убытокъ будетъ 
покрыть прибылью за прошлые годы. Мин. Фин. заш;ищало 
Р— ерга, ссылаясь на то, что высок1я Ц'Ьны за прошлые 
годы въ счетъ не идутъ, такъ какъ т'Ь поставки уже закон- 
чены и, сл'Ьдовательно, прибылью прежнихъ л'Ьгь нельзя 
покрывать убытковъ по новой поставке. Государственный 
контроль далФе указывалъ, что и друг1е поставщики взяли 
поставки по ц'Ьнамъ немного выше Р — ерга, следовательно, 
и для нихъ придется повышать ц'Ьны, но Мин. Фин. стояло 
на своемъ, говоря, что иначе это грозитъ ликвидац1ей за- 
водовъ, и внесло предложеше о повышеши ц'Ьны для Р — ерга 
въ Комитетъ Министровъ. 

. 12* 
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Конечно, такая практика въ высшей степени неудобна. 
Иногда тоаъ или другой поставщикъ чрезм'Ьрно понижает'ь 
ц'Ьну, чтобы только устранить нежелательнаго конкурента^ 
а загЬмъ ходатайствуеть о повышеши ц'Ьнъ, и если постав- 
щикъ угоденъ данному в'Ьдомству, то ведомство вступается 
за него, и ц'Ьны повышаются. Но В'Ьдь тогда торги обра- 
п];аются въ простую игру. Такая практика безусловно недо- 
пустима, она, сильно развращала д-бловую атмосферу. 

Н'Ьчто подобное, но въ бол^е крупномъ размер*, мы 
вид-бли и въ нефтяномъ д'Ьл*, когда участки были сданы 
за допудную плату, а загЬмъ арендаторы отказались отъ 
нея и просили о га.иЪяЪ попудной платы долевой въ адми- 
нистративномъ порядк'6. 

Сколько искателей приключенШ увивается около нашихъ 
в*домствъ! Такъ, н*кто М. испросилъ себ* 30 тыс. руб. на 
опыты ПС сооруженхю особаго спиртоваго двигателя; оказа- 
лось по изготовлеши, что двигатель будетъ обходиться въ 
3.300 руб. въ часъ при древесномъ спиргЬ, которымъ онъ 
будегь приводиться въ движенхе, а такой же двигатель при 
каменномъ угл* обходится только въ 51 руб. «Конечно, какъ 
бы нац1я ни была богата,— говорится въ одномъ документ*,— 
но для нея все-таки не будегь возможно на миноносецъ, ко- 
торый весь-то стоитъ 500 тыс. руб., тратить ежедневно да 
топливо бол'Ье 79 тыс. руб., т.-е. каждые 6,5 ходовыхъ сутокъ 
расходовать бол'Ье того, что стоить самое судно»... 

Государственный контроль по поводу упомянутаго мо- 
тора запросилъ морской технически комитетъ, и посл'Ьднхй 
отв'Ьтилъ, что такого спиртоваго мотора въ 3 тыс. паровыхъ- 
силъ не только для движенхя судовъ, но и для береговой 
надобности не было еще нигд* построено, и онъ былъ 5а- 
казанъ безъ предварительнаго разсмотр'Ьнхя проекта въ тех- 
ническомъ комитет-Ь, и потому комитеть не можетъ дать 
своего заключешя (военная морск. отч., 11 отд'Ьлъ, Л6 61)..- 
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Инженеръ Г. также получилъ изв'Ьстную сумму на по- 
стройку особаго подводнаго аппарата, но когда наступилъ 
моменгь йспытан1я, то самъ онъ отказался л'Ьзтъ въ аппа- 
ратъ, залвивъ, что его д'Ьло было построить, а испытывать — 
Д'Ьло комиссш; а аппаратъ быль такъ мало устойчивъ, что 
не даегь, по словамъ комисс1и, гарантхи плавать въ немъ 
даже на поверхности въ тихую погоду, а плаваше подъ 
водой уже безусловно опасно, и комисс1я не р^Ьшилась до- 
пустить испытатя аппарата на ходу подъ водой, такъ какъ 
это будетъ, по словамъ комисс1и, явнымъ самоубШствомъ ; 
-среди членовъ комиссхи не нашлось желающихъ покон- 
чить съ собой самоубШствомъ, и самый аппаратъ инже- 
нера Г. былъ признанъ комиссхей безц*льнымъ. 

Однако, кажется, его отправили въ другой порть для 
лспытанхя. 

Спрашивается, какъ же раньше все это не было принято 
во вниманю? 

Наша русская жизнь была полна злоупотребленШ. Зло- 
употреблешя, которыя бы и съ формальной стороны носили 
таковой характеръ, у насъ были сравнительно р'Ьже, но зло- 
употребленШ было много, если разсматривать д'Ьло по су- 
ществу, не ограничиваясь формальной стороной. Были вы- 
работаны особыя тонкхя формы, которыя придавали этимъ 
злоупотреблешямъ по суш;еству характеръ вполн'Ь дозволен- 
ныхъ д'бянШ. И министры у насъ, нарушая право по суп];е- 
ству, съ формальной стороны ограждали себя испрашивае- 
мыми ими сепаратными Высочайшими повел^Ь-тями : у нихъ 
на случай оправданхя себя всегда им'Ьлось въ карман* та- 
кое соизБолеше... 

Но русская жизнь пропиталась насквозь неправдой. Такъ, 
помимо обп1;аго бюджета, у насъ образовались, какъ мы уже 
вид'Ьли, бюджеты негласные, спец1альные бюджеты отд'Ьль- 
ныхъ в^Ьдомствъ, которыми эти ведомства распоряжались 
по своему усмотр'Ьшю, испрашивая, конечно, Высочайш1я 
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повел ^&н1я. Да и доходы общаго бюджета исчислялись у 
насъ обычно въ преуменьшенномъ вид*, а это всегда давала 
остатки, которыми опять-таки можно было распоряжаться 
произвольно 1). 

Я уже не говорю о нарушенхи самой элементарной правды 
нашимъ бюджетом'ь,— нарушенхи, которое состояло въ томъ, 
что средства собирались съ населен1я, но они не затрачи- 
вались на производительныя работы, при посредстве ихъ не 
поднимались производительныя силы населен1я и т. д. 

Для всЬхъ власть имущихъ или пользующихся вл1ян1емъ 
представлялась возможность творить свою волю; казенный 
сундукъ чрезвычайно легко поддавался у насъ этимъ вл1я- 
шямъ; мы видимъ всевозможныя воэдМстехн на таможен- 
ные тарифы, ц^ны на спиртъ и т. д. и т. д.... въ интере- 
сахъ отд'Ьльныхъ группъ. Жизнь выработала много формъ 
обогащен1я отд'Ьльныхъ группъ, она создавала чр€звы?5айно 
благопр1ятяыя условхя для этого обогащенхя - отсутствхемъ 
хорошаго рабочаго законодательства, особыми условхями 
найма на сельскохозяйственныя работы, что отдавало рабо- 
чую силу во власть капиталистовъ и землввлад'Ьльцевъ ; 
ст'Ьсненхемъ переселенхй поднималась арендная плата на 
землю и понижалась заработная плата на сельскохозяйствен- 
ный труд:ь, запрещете рабочихъ профессхональныхъ сою- 
зовъ также вело къ сильной эксплоатац1и труда. 

Особая политика крестьянскаго банка давала возмож- 
ность обогащаться на отчужден1и земли и создала сильную 
земельную спекуляцш. Особенно эта спекуляцхя усилилась 
съ введешя винной монопол1и, когда освободилось много 
капиталовъ, и эти капиталы бросились къ земл'Ь. 

Правительственные синдикаты, какъ-то: сахарный, коми- 
тетъ по распред'Ьленш каэенныхъ заказовъ между металлур- 
гическими заводами, также служили формами обогащенхя^ 



^) См. мою книгу „Экономическая Росс1я и ея финансовая политика*% 
стр. 239, и „Финансовое право'', вып. П. 
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НО' особенно крупную роль играли таможенные тарифы, 
условхя постройки жел'Ьзныхь дорогъ, установленные спо- 
собы эксплоатац1и нефтяныхъ богатствъ, субсидш изъ го- 
сударственнаго банка и т. д. 

Старый режимъ создалъ много, такъ сказать, рычаговъ, 
нажимая которые, людц, обладающхе влхяшемъ и изв^&стными 
средствами, могли обогащаться больше и больше, но, ко- 
нечно, это нажиманхе рычаговъ, съ другой стороны, вело къ 
обтшщашю широкихъ слоевъ населенхя. 

Въ самомъ д*л*, таможенный тарифъ, обогаш;ая однихъ, 
уменьшалъ благосостоян1е другихъ ; казенные заказы по вы- 
сокимъ ц'Ьнамъ также обогаш;али однихъ, но придавали не- 
правильное направлен1е расходованш казенныхъ средствъ и 
гЬмъ отвлекали ихъ отъ производительнаго назначенхя. То 
же самое съ субсидхями изъ государств^ннаго казначейства, 
съ синдикатами, — все это разслояло населен1о на очень бо- 
гатыхъ и очень б'Ьдныхъ. 

Эти формы, конечно, присуп];и любому капиталистическому 
государству, но у насъ ояЪ достигли кульминацхоннаго 
пункта развитхя просто потому, что широкхя массы не поль- 
зовались вл1ян1емъ на государственную волю. 

Но, помимо, того, особыя услов1я государственной жизни 
создавали другхя формы обогап];ен1я, мекЬе изв-Ьстнын на 
Запад^Ь. 

Влхятельныя лица могли вовлекать у насъ государствен- 
ное казначейство въ самыя разнообразный операцш: въ не- 
выгодный постройки, въ убыточный для казны поставки, 
просто потому, что на казну можно было легко воздМ- 
ствовать... 

Отчего же не попытаться оказать на нее давлеше въ 
томъ или другомъ направлеши? И государственное казна- 
чейство начинаетъ напоминать у насъ игорный клубъ, куда 
стекаются авантюристы со всего св'Ьта, съ самыми разнооб- 
разными пр1емами игры, подъ формой, конечно, разнаго 
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рода проектовъ, долженствующихъ облагодетельствовать 
Россш, показать ее лицомъ Европ'Ь. 

Играютъ они и на государственномъ банк* (см. ран-Ье), 
и счастливцы получаютъ весьма крупныя субсидш ; играютъ 
на постройкахъ, вовлекая казну въ весьма крупныя затраты 
(Гагры); играютъ на поставкахъ и подрядахь, беря иногда, 
зарвавшись въ игр*, поставки и по очень низкимъ ц'Ьнамъ 
или на услов1яхъ, явно неосуществимыхъ, но русская казна 
податлива: путемъ просьбъ и ходатайствъ всегда можно 
проигрыпгь потомъ покрыть, а между т4мъ нежелательные 
партнеры устранены. 

Все это создавало особую атмосферу въ Россш, атмосферу 
азарта, игры и авантюръ... 

Конечно, это страшно вредно, деморализующе дМство- 
вало на общество: кто и не быль бы расположенъ играть, 
начинаетъ играть, такъ какъ видитъ, что всЬ это д'Ьлаютъ, 
всЬ просятъ субсидхи, всЬ обращаются за снисхождешями 
къ государственной казн*, и это, несомн^^нно, тяжелое на- 
сл^Ьдде огь прошлаго, и оно долго будетъ тягот^^ть надъ 
промышленной жизнью страны. 

Финансовая организац1я не есть д'Ьло только финансовой 
техники. Н'Ьтъ, это явлеше глубоко общественное, и орга- 
низацхя финансовъ т^но связана со всЬмъ строемъ обще- 
ственной и политической жизни страны. Самое распред'Ьленхе 
налоговаго бремени находится въ гЬсной зависимости отъ 
соц1альнаго строя (Америка, Англхя, Францхя). 

Бюджетное право т'Збсно связано съ политическими фор- 
мами; въ абсолютной монархш почти Н'Ьтъ государственнаго 
контроля: контроль зд'Ьсь — частное д^^ло Монарха. 

Финансы страны могутъ быть поставлены хорошо только 
при хорошемъ народномъ представительств'Ь, следовательно, 
широкомъ избирательномъ прав*, свобод* печати, дМстви- 
тельномъ контроле народнаго представительства, публич- 
ности дМств1й финансовой администрацхи. 
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Пересоздать прочно финансовую организацхю можно 
только изм'Ьнивъ подпочву, на которой она развивается. 
Надо прежде вырастить новыя общественныя силы, ихъ сор- 
ганизовать, и эта новая арм1я тогда сум'Ьегь построить но- 
вое соцхальное здаше. Насколько эти силы будутъ созна- 
тельны и хорошо организованы, настолько и будетъ прочно 
новое зданхе, въ которомъ намгь всЬмъ придется жить. 

Въ культурныхъ странахъ люди могли говорить, схо- 
диться вм'ЬстЬ, объединяться (кром4 Россш, Турщи и 
Китая)... 

Несчастная наша страна! 

Разъединенные, мы не въ состоянхи были одерживать 
поб-Ьдъ надъ природой, отученные говорить, мы переставали 
мыслить... и теряли лучшее достояше челов-Ька — мысль... 

Но мы воспринимали европейскую высшую технику — во- 
оружете... Мы пытались поднимать въ населеши военный 
духъ и въ одинъ прекрасный день могли обрушиться на 
Европу: в^^дь намъ терять было нечего или, лучше, наше 
обниш;алое населеше дальше итти не могло, но при удач* 
войны населен1е могло выиграть, потому мы представляли 
изъ себя круниМшую обп1;ественную опасность для другихъ 
народовъ; наша бюрократхя могла мечтать сделать серьез- 
ную попытку повернуть вспять колесо исторш; правда, мы 
его не повернули и, въ конц-Ь - концовъ, сами попали подъ 
него... 

Сколько труда было положено челов^Ьчествомъ на объеди- 
неше людей другъ съ другомъ, чтобы слить въ одно гармо- 
ничное ^^Флое головы людей, сплести отдельный воли въ 
одно ц'Ьлое, въ одну прочную ткань, но мы разбивали эту 
ц'Ьпь, распускали эту драгоценную ткань. 

А сколько на ней было расписано узоровъ, которыми, 
по справедливости, могло гордиться человечество. 

Сколько драгоценныхъ жизней было положено, чтобы 
сковать эту ц'Ьпь. Эту Ц'Ьпь, символъ челов'Ьческой соли- 
дарности, надо беречь, надо поставить ее въ такую обета- 
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новку, чтобы звенья ея еще бол'Ье кр'Збрли... 5та ц'Ьпь за- 
кривляется соцхальной справедливостью. Сощальная же 
неправда разъединяетъ скр'Ьпы этой ц'Ьпй, организмъ мо- 
жетъ распасться на отдФльныя части. Что же мы видимъ 
въ настоящее время? 

Люди, голодные люди, въ изнеможенш роютъ у насъ 
землю, роютъ съ утра до вечера. Плечи ихъ согбены, лица' 
загор*лыя, руки корявыя отъ множества мозолей, но роютъ 
они и роютъ, и стонутъ отъ труда и пота, роютъ они зимой 
подъ стужей и Л'Ьтомъ подъ палящимъ солнечнымъ зноемъ... 
и в^чно голодны они, такъ какъ то, что они добудутъ, у 
нихъ возьмутъ друг1е. 

И работаютъ голодные, изможденные люди днемъ и 
ночью, въ плач'Ь и голод'Ь проводягь они немнопе дни 
своего отдыха, и веселятся друг1е, берущ1е то, что произве- 
дутъ первые, и въ весель'Ь проводятъ они свои дни. 

День идетъ за днемъ, годъ за годомъ, а голодные рабо- 
таютъ и работаютъ, а другхе берутъ у нихъ то, что они 
выработаютъ... Плачутъ д'Ьти голодныхъ, какхя бл'Ьдныя, 
истомленныя, торчатъ они своими кудрявыми головенками 
въ бороздахъ полей, и вФеть надъ ними то же иго работы 
тяжелой, работы изнуряющей, и какъ будто чуютъ они это, 
и грустно и жадно смотрятъ ихъ д^Ьтскхе глазенки на небо 
и солнце: в'Ьдь когда они подрастутъ, они не увидятъ ни 
неба ни солнца, будутъ лишь тащить тяжелые плуги, 
вперивъ свои взоры въ назначенную имъ борозду! 

Известная финансовая организацхя закрФпляетъ это раб- 
ство, даетъ немногимъ возможность обогащаться за счетъ 
широкихъ массъ населешя, а это разжигаетъ недовольство 
въ людяхъ. 

Надо устранить существующхе недостаткц нашей обще- 
ственной жизни, иначе они будутъ разлагать чувство соли- 
дарности среди людей, — чувство солидарности, которое такъ 
важно для всей нашей культуры... 
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Наше государственное хозяйство ведется изъ рукъ вонъ 
плохо, — какъ неэкономно эксплоатируются наши желФзныя 
дороги или какъ ведется винная монопол1я, горные заводы, 
которые даютъ только убытки. 

Вести какую-нибудь операцхю для казны— строить здате, 
закупать пров1антъ, производить работу на русскихъ р'Збкахъ 
или строить жел'Ьзныя дороги — сд'Ьлалось чрезвычайно до- 
ходной статьей, именно всл'Ьдств1е нехозяйственности казны 
и Лнкихъ формъ, выработанныхъ практикой, при посред- 
стве которыхъ сд'Ьлалось возможныжъ обогащаться. 

Государственный контроль, при всемъ его добромъ же- 
да,нш, обреченъ быль оставаться пассивны11гь зрителемъ 
всей этой нехозяйственности, всЬхъ этихъ злоупотреблешй, 
снабженныхъ всЬми формальностями права, всехю этого 
процесса чрезмерно форсированнаго обогап];ен1я немногихъ 
за счетъ широкихъ слоевъ населения. Возд'Ьйствовать на 
этотъ процессъ онъ быль не въ силахъ: это было вн* его 
компетенцш и вн'Ь его власти, онъ могъ только зарегистри- 
ровать у себя эти .явлен1Я, но нередко боялся даже вскры- 
вать ихъ ! Вспомните классическую фразу : « Спрятать и ни- 
кому не показывать». У, государственнаго контроля не 
было власти. 

Одинъ эпизодъ весьма характерно рисуеть нашу атмо- 
сферу. Содержателямъ гостиницъ на Нижегородской вы- 
ставке 1896 г., какъ известно, были выданы крупныя суб- 
сидш, а именно: г. Р — ому — 50 тыс., г. А — ву — 20 тыс., 
г. Алек— ву —т. 30 тыс., г. Н—ву — 122.400 р., С— му- 75 тыс. 
и т. д. Посл'Ьднимъ, впрочемъ, съ обязательствомъ по- 
строить гостиницы. Но, какъ известно, выставка не оправ- 
дала надеждъ, и содержатели гостиницъ, жалуясь на плох1Я 
д'Ьла, предъявили правительству требован1я о выдач-Ь' имъ 
дополнительнаго вспомош;ествован1я въ обш;ей сумм* въ 
размер* 597 тыс. руб. (г. Р— Ш — 200 тыс., А — въ — 47 тыс., 
С— 1й— 166 тыс. и т. д.). 
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Они при этомъ указывали на то, что имъ выдана была 
раньше субсид1я въ меньшемъ разм'Ьр'Ь противъ осталь- 
ныхъ и что уже по сдач* имъ подрядовъ на устройство 
гостиницъ выставочное управленхе создало имъ непосиль- 
ную* конкуренцш устройствомъ гостиницъ на лучшихъ 
мФстахъ, вблизи железной дороги, и поставленныхъ въ 
лучш1Я условхя, благодаря затрат* казной гораздо боль- 
шихъ суммъ на устройство (8 марта 1897 г,). Г. Н., содер- 
жатель «Европейской» гостиницы, исчисляя свои убытки, 
винилъ правительство въ томъ, что много де настроено 
гостиницъ, и предложете превысило спросъ. 

Зд'Ьсь любопытно, какъ данныя разъ субсидш вызываютъ 
новыя, он* такъ развращаютъ атмосферу, что руки сами 
собой начинаютъ тянуться къ правительству за новой по- 
дачкой. Чрезмерное субсидироваше однихъ ставить въ не- 
выгодное положете другихъ; то же самое им*еть м^Ьсто 
при раздач* казенныхъ заказовъ по высокимъ ц*намъ 
<см. раньше). 

Изв*стный п*вецъ С. пр1*халъ на Нижегородскую вы- 
ставку, над*ясь на матер1альный усп*хъ, но потерп*лъ 
убытки и также обращается къ правительству съ просьбой 
о вознагражден1и его. Онъ пишеть : « Не можеть быть, чтобы 
русское правительство отнеслось равнодушно къ" разорешю 
своего п*вца, а разорен1е это произошло благодаря выставк*. 
Могли ли мы ожидать такого постыднаго финала? В*дь бла- 
годаря выставк* д*ти С. будутъ голодными на улиц*. Я 
пр1*халъ спецхально на выставку, зная, что, если прави- 
тельство затрачиваетъ миллюны на устройство всероссШской 
выставки, щедрой рукой выдаетъ субсидхи ресторанамъ, 
гостиницамъ, частшшъ театрамъ и разнымъ аферистамъ и 
артистамъ, я не страшился своихъ убытковъ, над*ясь, что 
ужъ, конечно, меня правительство поддержитъ и вознагра- 
дитъ за убытки». 

Н*которая сумма была дана п*вцу съ обязательствомъ, 
что онъ больше претензШ къ казн* не им*етъ. Хотя 
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надо сказать, что п'Ьвецъ ирх-Ьхаль на выставку по соб- 
ственной инищатив'Ь, но именно зд'Ьсь характерна атмосфера : 
люди видятъ, что русская казна всЬмъ выдаетъ субсидхи^ 
и они становятся безпечными, перестаютъ бояться убытковъ^ 
начинаютъ вести рискованную игру, будучи уверенными,, 
что русская казна всЬ эти убытки покроетъ...* 

И убытки покрывались за счетъ обнищалаго народа!.. 



Постановка нашего госуд. контроля. 



Безсилве гос. контроля. 

Государственный контроль у насъ поставленъ очень не- 
нормально. Если даже онъ и констатировалъ наличность 
нехозяйственности или незаконнаго расходован1я средствъ, 
то и тогда взысканхе неправильно израсходованной суммы 
съ виновнаго лица очень трудно. 

По обнаруженш неправильнаго расходованхя государствен- 
ныхъ средствъ государственный контроль долженъ сообщить 
объ этомъ начальству подотчетнаго лица, и, пока не полу- 
чить отв'Ьта, д-бло не можетъ получить дальнМшаго хода, 
а эти ответы обычно затягиваются иногда на н'Ьсколько 
Л'Ьгь, особенно если сумма д'Ьйствительно неправильно из- 
расходована, такъ какъ высш1е часто покрываютъ низшихъ 
чиновъ, подв'Збдомственныхъ имъ; затЬмъ дФло поступаетъ, 
если контроль не удовлетворится этимъ отв'Ьтомъ, въ общее 
присутствхе контрольной палаты, и опять требуется отзывъ 
отъ соотв'Ьтствующаго ведомства; дал'Ье д'Ьло переходить 
въ сов'Ьгь государственнаго контроля « съ ходатайствомь иди 
о сложенш начета, если доводы; начальства будуть при- 
знаны уважительными общимъ присутствхемь контрольнаго 
учрежденхя, или, въ противномъ случа*, объ утвержденш 
начета. Когда д'Ьло поступило въ сов'Ьтъ, то оно прежде 
всего сообщается центральному начальству, которое только 
въ искдючительныхъ случаяхь д^блаеть распоряжеше о 
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взыскаши начета. Вообще заключенхе начальства доклады- 
вается сов^^ту государственнаго контроля, который или 
слагаетъ начетъ или утверждаетъ его. Въ семь посл'Ьд- 
немъ случа'Ь постановленхе сов'Ьта сообщается подлежащему 
министру для исполнешя, въ случа-Ь его согласхя. Въ про- 
тивномъ случа'Ь д'Ьло переносится на разсмотр'Ьше Прави- 
тельствующаго Сената. Сроковъ на исполнеше всей описан- 
ной процедуры не установлено: всл'Ьдствхе этого производ- 
ство длится мног1е годы. Въ особенности долго остаются 
д'Ьла за Правительствующимъ Сенатомъ. Разсмотр-Ьихе Се- 
натомъ рбвиз1онныгь д*лъ въ теченхе 5 или 6 л^Ьтъ не 
составляетъ исключешя». И вотъ, задерживая отвЬтъ на за- 
просы государственнаго контроля, распорядительныя упра- 
влетя замедляютъ движенхе ревиз1онныхъ д^^ъ. По за- 
кону для дальн^йшаго движешя нужно получить только 
отзывъ заинтересованнаго В'Ьдомства, безразлично, выра- 
жается ли въ этомъ отзыв'Ь согласхе, или несогласхе на за- 
м*Ьчан1е государственнаго контроля, и такимъ образомъ 
дЪла въ ревизхонномъ порядк'Ь тянутся иногда десятки 
л*тъ, а тамъ смотришь, когда д'Ьло дошло до Сената, вы- 
шелъ Высочайшхй манифестъ, слагающ1й начеты; итакъ, 
убытки казны остаются непокрытыми, и д'Ьло возвращается 
изъ Сената неразсмотрФннымъ... / 

Контроль иногда по нескольку разъ пишетъ въ соотв'Ьт- 
ствующее в^Ьдомство, прося отзыва, но на это его требованхе 
нергЬдко не обращается внимашя, а самъ онъ своей властью 
безсиленъ что-нибудь сд:^^ать, онъ можетъ только жало- 
ваться начальству подчиненнаго лица, о которомъ произво- 
дится дЪло въ ревиз1онно11гь порядк'Ь, наприм'Ьръ, на не- 
представлен1е оправдательныхъ документовъ, но самъ при- 
нять как1я-нибудь М'Ьры своей властью не можетъ 1). 

Необходимо установить сроки для отв^^та распорядитель- 
ныхъ учрежденхй на запросы контроля, и если въ указан- 



См. таблицы стр. 192, 193, 194, 195. 
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Какъ расходуются иародныя деньги. 
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ныв сроки ответы не получены, то Д'Ьло само собой должно 
направляться дальше. 

«Однимъ изъ наиболее важныхъ недостатковъ суще- 
ствующаго порядка опред'Ьлешя ревиз1онныхъ взыскан1й, — 
читаемъ мы въ объяснительной записк'Ь къ первому про- 
екту реформы, — является отсутствхе сроковъ для вступле- 
шя начетовъ въ законную силу. Этимъ пробФломъ въ за- 
кон* наложете начетовъ поставлено въ зависимость отъ 
воли распорядительныхъ управлешй, который иногда по 
н^кольку л'Ьтъ не доставляютъ отзывовъ о своемъ соглас1и 
или несогласш съ ревизхонными опред^лешями учрежден1й 
государственнаго контроля, посл*дств1емъ же медлитель- 
ности въ доставлеши отв^Ьтовъ на ревизхонныл опред'Ьлор1я 
является не только задержка въ дФлопроизводств'Ь, но 
иногда и невозможность произвести самое взыскаше наче- 
товъ за истечешемъ десятилетней давности для отв^тствен- 
ныхъ лиц^, вотъ почему въ проект'Ь новаго устава о реви- 
з1и назначается срокъ для представлешя распорядитель- 
ными управлетями возраженхй противъ проектированныхъ 
начетовъ, а именно трехмесячный срокъ, пропускъ кото- 
раго считается за признанхе правильности начета. 

« Нельзя не сказать, что въ самомъ д^л* отсутствхе опре- 
д^летя сроковъ для вступлешя начетовъ въ законную силу 
является однимъ изъ самыхъ больныхъ м*стъ постановки 
современнаго государственнаго контроля: контроль можетъ 
налагать какхе ему угодно начеты, а подотчетныя управле- 
тя не будутъ ему отвечать, и этимъ Д'Ьло задерживается, 
и нерЬдко вся деятельность контроля сводится вследствхе 
этого на негь». 

Въ качестве примера, какъ долго тянутся ревизхонння 
дела, можно привести дело объ обращеши въ начетъ по 
управлетю работами УссурШской железной дороги 7.643 р., 
неправильно полученныхъ начальникомъ работъ этой до- 
роги въ ноябре 1895 года. 



- 197 -^ 

СЗовФтъ государственнаго контроля постановилъ только 
17 января 1906 года передать д^Ьло въ Сенатъ. 

Часть этого начета къ тому времени оказалась уже по- 
гашенной по Высочайшему манифесту. 

Начальникъ работъ упомянутую сумму получилъ, какъ 
-суточныя и разъ^^здныя деньги по возм'Ьш;ен1ю расходовъ 
по своимъ по'Ьздка!^, и получеше суммы отно^еится еп];е 
къ 1891 — 1893 года11Гь, но расписокъ въ израсходоваши 
-этихъ суммъ онъ не представилъ, и отсутствхе ихъ объ- 
ясняется будто бы т'Ьмъ, что край этотъ дикхй, населеше 
^ится давать расписки, чтобы это не послужило предло^ 
гомъ къ обложешю. 

Но государственный контроль указываетъ, что раньше, 
при изыскатяхъ пути, оправдательные документы въ рас- 
ходованш суммъ представлялись; нельзя думать, чтобы 
Брай съ того времени одичалъ, а если населеше выдавало 
расписки раньше, отчего же оно не могло выдавать и 
теперь?., М ; 

Начальство этого лица долго задерживало свои объясне- 
л1я подъ т*мъ предлогомъ, что оно не можетъ дать ответа 
^езъ личныхь объяснешй съ начальникомъ работъ, такъ 
1йакъ д^ло было уже десять лЪтъ то(му назадъ... 

Начальникъ работъ якобы! былъ въ командировк'Ь всего 
201 день, но «если такъ, — говоррнтъ государственный кон- 
троль, — то за время командировки начальника долженъ былъ 
^ыть его залгЬстителЬ. Гд* же приказъ объ его назначенш?» 

И можно думать, что по^^здокъ этихъ совсЬмъ не было. 

Министерство Путей Сообш;ен1я, наконецъ, говорило, что 
эти деньги можно раасматривать выданными въ вид'Ь жало- 
ванья за два года, за особыя рабсил упомянутаго началь- 
ника, но, сверхъ того, видно, что за все время начальникъ 
работъ подписывалъ бумаги и ассигновки, что еще больше 
уб^Ьждаетъ въ томъ, что эти поездки не им'Ьли м'Ьста. На- 
чальникъ работъ получаетъ ежегодное жалованье въ раз- 
м^&р'Ь 24.000 руб. 
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Итакъ, д*ло тянется ц'Ьлыхъ одиннадцать л*тъ; часть^ 
какъ я уже упомянулъ, погашена манифестомъ; въ на- 
стоящее время оно восходить въ Сенатъ, и сколько времени 
тамъ проложить! 

Но куда усп*шн4е идетъ д'Ьятельность государственнаго 
контроля, когда вопросъ касается ничтожныхъ, копеечных'ь 
суммъ! ; 

Впрочемъ, въ оправдаше надо сказать, что при той об- 
становке, въ какой приходилось действовать контролю, эта 
все-таки создавало известную иллюзш деятельности. 

Такъ, департаментъ гражданской отчетности проситъ^ 
Министерство Внутреннихъ Делъ взыскать 1 руб. 13 коп. съ 
гражданскаго инженера К. Министерство Внутреннихъ Делгь 
отвечаетъ, что онъ уволенъ и гд* находится, — неизвестно. 
Наконецъ виновнаго находятъ въ Могилевской губерши. 
Сообщаютъ объ этомъ въ могилевскую контрольную палату^ 
а последняя — могилевскому губернатору, и 1 руб. 13 коп. 
благополучно взыскиваются... 

Взыскивается 95 коп. съ коллежскаго секретаря Харито- 
нова, опять-таки излипше полученную ничтожную сумму,, 
кажется, по командировке. Министръ внутреннихъ делъ 
сообщаетъ, что Харитоновъ прекратилъ занятхя въ депар- 
таменте, и где находится, — неизвестно. Идутъ розыски: 
(см. «По ревизш отчетности о расходной смете Мин. Внутр. 
делъ за 1900 г.», отделъ 4, гражданская отчетность). 

Идетъ переписка о взыскати 3 руб. 9 коп. съ земскаго 
начальника Оханскаго уезда, опять какъ излишне выдан- 
ныхъ въ прогоны; 1 руб. 77 коп. — также съ земскаго на- 
чальника, опять излипше выданные въ качестве прогоновъ 
отъ Петербурга до Шадринска. 

Съ исправляющаго должность иркутскаго полицеймей- 
стера— 35 коп., его помощника — 1 руб. 38 коп. 

Наконецъ вырастаетъ объемистое дело по Петербургско- 
Варшавской жел. дороге о взыскаши 113 руб. 20 коп. со 
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старухи, матери стрелочника, стиравщей б^лье для жел'Ьзно- 
дорожной станцхи. Д^ло въ томъ, что стрФлочникъ пользо- 
вался квартирой въ натурФ' и, сверхъ того, получалъ квар- 
тирныя деньги — 3 руб. 25 коп. въ м*сяцъ. Конечно, ръ 
этомъ усмотрели дерзостное покушеше на казенныя сред- 
ства : и казенная квартира и казенныя деньги одному лицу ! 
Но, д*ло въ томъ, что если этотъ стр'Ьлрчникъ получалъ и 
квартиру и квартирный деньги, то зато его мать -старуха 
безплатно стирала б^лье для нуждъ железнодорожной 
станцш, и, по собранвшогв даннымъ, эта стирка б-Ьлья на 
другой станцш, гд* за нее платили деньги, обходилась въ 
4 руб. 28 коп. въ м^сяцъ, а мать стрелочника ничего за 
это не получала; следовательно, эти квартирныя деньги, въ 
размере 3 руб. 25 коп., являлись какъ бы вознаграждешемъ 
за эту стирку... Темъ не мен*е начетъ былъ определенъ 
въ размере 113 руб. 20 коп. 

Итакъ, и здесь, когда сотни милл1оновъ неправильно 
тратятся и все это проскакиваетъ мимо контроля, просто 
потому, что у контроля руки коротки для сильныхъ М1ра 
сего, и онъ не въ состоянш ихъ уловить, — онъ цепляется, 
въ конце -концовъ, за несчастную старуху, мать пресло- 
вутаго стрелочника, всехща и во всемъ, какъ известно, ви- 
новатаго при нашихъ железнодорожныхъ непорядкахъ. И 
здесь предъ контролемъ стрелочникъ же явился коз- 
ломъ отпущешя. 

Да, нашъ государственный сунду^^ъ недостаточно охра- 
нялся, ведь въ немъ хранились деньги, принадлежащая 
наро;1у, но воля последняго не была представлена, — и 
много рукъ тянулось къ этому сундуку. На Западе по этимъ 
рукамъ такъ ударили бы, что протягиваюпце остались бы 
б^ъ рукъ, и это отбило бы у нихъ охоту тянуться къ ка- 
зенному супдуку, у насъ же, если только эти руки были 
белыя, то оне вытаскивали изъ этого сундука сколько хо- 
тели... десятки милл1оновъ рублей. Но другое дело, если 
эти руки были мозолистыя: оне, конечно, не получали ни- 
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чего, 3. если какхе-нибудь несчастные гроши, упавппе изъ 
переполненныхъ пригоршней б'Ьлыхъ рукъ, и перепадали 
имъ, то и это отнимали у нихъ. 

Но в-Ьдь нужно же было создать себ* миражъ какой ^ бы 
то ни было Д'Ьятельности ! 

Обычно въ контроль представляются документы чистень- 
К1е: техника отчетности выработана; сравнительно немного 
д'Ьлъ, гдФ бы расходъ не оправдывался документами; но 
д'Ьло не въ этомъ, а въ томъ, что вообш;© хозяйственный 
операщи за счетъ казны ведутся зачастую очень нехозяй- 
ственно : уплачиваются высокая ц'Ьны, принимаются продукты 
низшаго качества, ч^Ьмъ обусловлено поставкой, заготовки 
производятся въ большемъ количеств*, ч'Ьмъ нужно и т. д. 
Нехозяйственность обычно проявляется въ томъ, что услов1я 
поставокъ чрезвычайно строги, сроки обычно коротки, что 
даетъ возможность поставпщкамъ при заключенхи контрак- 
товъ выговаривать себ'Ь очень высокая Ц'Ьны ; но обычно так1я 
поставки въ сроки не исполняются, и работы не оканчи- 
ваются, предметы поставляются другого качества, и зат^мъ 
соотв'Ьтствуюп1;ее в-Ьдомство, на зам-Ьчаше контроля по этому 
поводу, обычно отв^чаетъ, что всл*дств1е несоблюдешя сро- 
ковъ или другихъ условШ казна убытка не потерп'Ьла, а въ 
такихъ случаяхъ — штрафъ, которому подлежалъ бы постав- 
щикъ за несоблюдеше срока и т. д., по закону можетъ под- 
лежать сложешю, и обычно это такъ и делается. Но это 
применяется больше къ поставщикамъ и подрядчикамъ, у 
которыхъ хороппя отношешя съ тЬмъ в'Ьдомствомъ, для ко- 
тораго они берутъ поставки и подряды; если же этихъ от- 
ношенШ у него н*тъ, то его могутъ совсЬмъ разорить, и 
вотъ эти-то подчасъ драконовскхя услов1я поставокъ и под- 
рядовъ позволяютъ распорядителямъ держать подрядчика 
въ ежовыхъ рукавицахъ, и мног1е, изъ боязни попасть въ 
такое положеше, не выступаютъ на торгахъ, всл^дствхе чего 
кругъ лицъ, являющихся конкурентами, искусственно со- 
кращается, а это даетъ возможность поставщикамъ и под- 
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рядчикамъ диктовать бол*е высок1я ц*ны, и казна, конечно, 
отъ этого сильно проигрываетъ. 

Итакъ, у кого есть рука — тотъ и при невыполненш имъ 
УСЛ0В1Й подряда и доставки, все равно, будетъ освобожденъ 
отъ платы неустойки и штрафа, у кого же н*тъ этой руки, 
того могутъ разорить. Вотъ зд^Ьсь-то и кроется самое боль- 
ное мФсто. Зд'Ьсь, конечно, возможны всегда негласный со- 
глашешя между поставщиками и распорядителями. 

ЕсЛи посмотр^Ьть книги начетовъ, то мы увидимъ, какъ 
преисправно взыскиваются, по зам4чан1Ю контроля, пятиал- 
тынные, двугривенные; д*ло доходить до смешного: взы- 
скиваются съ г. К. излишне уплаченныя ему за водопро- 
водныя работы 5 коп. или съ мастера такого-то — 15 коп. 
Взыскиваются также рубли и десятки рублей, но когда вопросъ 
идетъ о крупныхъ суммахъ, то д'Ьло обычно затягивается 
ЕС кончается нич'Ьмъ, пройдетъ лФтъ 10—15, пока д-бло до- 
тянется до Сената, а тамъ, смотришь, или Всемилостив'Ьй- 
Ш1Й манифестъ выйдетъ, въ силу котораго начетъ подло- 
жить сложенхю, или лицо успело уже умереть, и неудобно 
взыскивать съ его имущества или обращать взыскаше на 
пенсш семьи, оставшейся посл^^ умершаго и т. д. 

Государственный контроль вь той правовой обстановк-Ь, 
въ которой онь находится вь шьстоящее время, можетъ ловить 
только мелкую рыбешку, большая же прорываеть его сЬти, и 
онъ, пожалуй, даже вынуждень сторониться отъ большихъ 
щукъ, такъ какъ самъ онъ знаеть, что, все равно, д*ло 
кончится нитЬмъ: только испор'тишь себ* кровь... Несо- 
мненно, что у многихъ лучшихъ представителей государ- 
ственнаго контроля въ этой атмосфер^Ь опускаются руки: 
они вступають на контрольное поприще съ лучшими нам*- 
решями и пожелашями, но скоро уб*Ьждаются, что ихъ 
ревизюнная деятельность мало приносить пользы; вотъ по- 
чему, быть-можеть, широко развилась другая деятельность 
государетвеннаго контроля — это дача заключенхй по разнаго 
рода законопроектамь, вырабатываемымъ гЬмъ или другимь 
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в^домствомъ. Зд-Ьсь деятельность гоеударственнаго кон- 
троля начала себ'Ь прокладывать русло по лиши наимень- 
шаго сопротивлешя. 

Н'Ьтъ, контроль долженъ быть при иномъ с^^^ро* поста- 
вленъ иначе, а то въ значительной степени онъ, одухотво- 
ренный даже лучпшми желашями и благородными стремле- 
шями, пр1обрФлъ въ нашей затхлой атмосфер*, по крайней 
мФр-Ь, Бъ ревизхонной своей деятельности, декоративный 
характеръ; на бумагЬ онъ существовалъ, но въ действи- 
тельности у него были связаны руки. 

Здесь какъ бы: говорили и русскому обществу и всему 
м1ру: смотрите, у насъ есть контроль, мы не безконтрольно 
хозяйничаемъ, а на самомъ деле онъ былъ такъ орга- 
низованъ, что долженъ былъ оставаться пассивнымъ зри- 
телемъ совершающихся передъ нимъ злоупотреблетй и 
нехозяйственныхъ операцШ, растраты казенныхъ средствъ 
и т. д. 

ведомства, распоряжающхяся кредитами, выработали хит- 
рую и сложную систему обхода контроля; на бумаге, я 
говорю, все хорошо; на мой наивный вопросъ о делахъ, о 
злоупотребленхяхъ, мне одинъ опытный старшШ ревизоръ 
въ государственномъ контроле ответилъ: «За 16 летъ у меня 
было только два дела о злоупотреблешяхъ распорядителей 
кредитовъ», и это верно. Условхя, которыми обставляются 
поставки и подряды, даютъ возможность наживаться на 
счетъ казны при посредстве иныхъ, более легальныхъ 
формъ, чемъ прямыя и явныя злрупотребленхя... 

Контроль, какъ общее правило, въ крупныхъ делахъ не- 
состоятеленъ, онъ снабженъ только призрачными правами. 

Контрольная палата, если заметитъ нехозяйственность въ 
расходованш средствъ, просить объяснен1й у подотчетнаго 
лица и делаегь три напоминашя, если не получаетъ ответа, 
а затемъ сообщаетъ канцелярш гоеударственнаго контроля 
въ Петербургъ, которая уже сносится съ ведомствомъ, но и 
здесь последнее подолгу не отвечаетъ, по получеши же 
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ответа д^ло направляется въ сов'Ьтъ государетвеннаго кон- 
троля, а дальн*йш1я перипетаи намъ уже изв^&стны. 

Контрольной палатЬ приходится нередко напоминать 
канцблярш контроля, но если дфло касается сколько-нибудь 
вл1ятельнаго лица, то и Канцелярхя, не получая сама ответа 
и, очевидно, стесняясь своего безсил1я, перестаетъ отв'Ьчать 
на эти напоминан1я контрольной палатЬ. 

Иногда контрольныя учрежденхя подолгу не могугь 
добиться справочныхъ ц'Ьнъ, особенно отъ строительныхъ 
отд'Ьлетй губернскихъ управлешй, ^слЪдствхе чего не но- 
гутъ быть подвергнуты обревизованш и мног1е расходы. 

Такъ, курское строительное отд'Ьлете съ 1888 г. не 
доставляло св'Ьд'Ьнхй о справочныхъ ц'Ьнахъ, несмотря на 
неоднократныя напоминан1я со стороны московской кон- 
трольной палаты. 

Справочный ц'Ьны о строительныхъ матерхалахъ соби- 
раются строительными отдЪлетями черезъ полицейск1я 
управлен1я, и строительныя отд-йлетя ихъ пов'Ьряютъ. 

Московская контрольная палата жаловалась на недоста- 
вленхе св'Ьд'Ьшй въ государственный контроль въ Петер- 
бургъ, и посл'Ьдтй сносился съ департаментомъ обпщхъ 
д'Ьлъ Министерства Внутреннихъ д'Ьлъ, изъ Петербурга 
шли предложетя къ курскому губернатору — распорядиться 
о доставлеши подв^домственнымъ ему губернскимъ пра- 
влешемъ въ московскую контрольную палату св'Ьд'ЬнШ о 
справочныхъ ц^нахъ на строительный матерхалъ, но св'Ь- 
Д'Ьшя не доставлялись, и, въ конц'Ь - концовъ, канцелярхя 
государетвеннаго контроля на жалобы московской контроль- 
ной палаты о невыполненш предписанШ Министерства Вну- 
треннихъ Д'Ьлъ со стороны курскаго губернскаго правленхя 
перестала отв'Ьчать, а московская контрольная палата все 
тщетно пишетъ и пишетъ. 

Такъ, она писала въ канцелярш государетвеннаго кон- 
троля 16 шля 1902 года, 10 сентября 1902 Г., 3 Декабря 
1902 г., 29 апреля 1903 Г., 7 октября 1903 Г. И 28 ян^ 
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варя 1904 г., прося сообщить св'Ьд'Ьтя, въ какомъ поло- 
женш находится Д'Ьло по представлен1ю о недоставлен1и 
св^д'ЬнШ о справочныхъ ц'Ьнахъ и матер1алахъ по Кур- 
ской губерши. 

Но, очевидно, канцелярхя государственнаго контроля 
сама, будучи безсильной, стЬсняется отв'Ьчать и совершенно 
замолчала. Такъ Д'Ьло и остается въ настоящее время. 

И московская контрольная палата, очевидно, видя без- 
полезность переписки, съ 28 января 1904 года, повидимому, 
также махнула рукой на все, такъ какъ переписка по 
этому Д'Ьлу съ этой даты обрывается (московская контроль- 
ная йалата № 28, 1900 г. «О несвоевременномъ доставлеши 
справочныхъ ц'Ьнъ по Курской губ., начиная съ 1888 г.»). 

Ревизюнныя д-Ьла тянутся такъ долго, что пропадаетъ 
всякая охота ихъ вести, и какъ общее правило — «никогда 
никто не оканчиваетъ то Д'Ьло, которое онъ началъ». 

Служба въ контрол'Ь не особенно привлекательна, и 
лица, служащ1Я въ немъ, стремятся при первой же возмож- 
ности уйти въ другое в-Ьдомство, а такъ какъ д'Ьла тянутся 
иногда десятками л-Ьтъ, то естественно, что новыя лица по- 
лучаютъ много неоконченныхъ Д'Ьль по насл'Ьдству, а это 
чрезвычайно ослабляетъ ихъ энерпю. 

Видя эту безпомощность контроля, Н'Ькоторые представи- 
тели в'Ьдомствъ совершенно не обращаютъ внимашя на 
его зам'Ьчашя, особенно въ провинц1и, и, не стесняясь, го- 
ворятъ о немъ: «Собака лаетъ, в*теръ носитъ». 

Насколько сгЬсненъ контроль, по крайней м'Ьр'Ь, относи- 
тельно Н'Ькоторыхъ В'Ьдомствъ, видно изъ сл'Ьдующаго : напр., 
для свид'Ьтельствованхя магазиновъ военнаго нЬдомства пред- 
ставитель контроля приглашается лишь въ качеств'Ь депутата, 
притомъ для освид'Ьтельствованхя только указаннаго склада 
или магазина. 

Сл^Ьдовательно, интендантство можетъ къ этому времени 
подчиститься, такъ какъ оно предупреждено; или, лучше, 
оно само указываетъ, какой складъ оно желаегь показать 
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контролю, притомъ. и зд'Ьсь пов'Ьрка контроля касается 
только количества предметовъ, а не качества, и только во 
время войны главный интендантъ разр'Ьпгилъ свидетельство- 
вать и качество (изв^Ьстна ревиз1я полушубковъ, которые 
оказались такихъ малыхъ разм^ровь, что были впору только 
д^Ьтямъ). 

«Внезапныя* ревизш складовъ, производиьсыя чинами 
государственнаго контроля, по словамъ представителей кон- 
троля, большею частью не приносятъ' никакихъ результа- 
товъ, такъ какъ при сложности операцЬй и огромныхъ 
разм^рахъ столичйыхъ казенныхъ складовъ, постороннее 
лицо, незнакомое во всЬхъ подробностяхъ съ хозяйствомъ 
даннаго склада, съ его услов1ями и съ расположен1емъ его 
многочисленныхъ отд'ЬлерШ, кладовыхъ и т. д., не им'Ьетъ 
возможности самостоятельно пров'Ьрить, правильно ли ве- 
дется д*ло на ревизуемомъ имъ склад*, и отв^чаотъ ли 
дМствительная наличность спирта, посуды и матерхаловъ 
записямъ по книгамъ склада. Если прибавить къ тому, что 
получающ1е грошовое вознаграждеше чины контроля ли- 
шены, благодаря неправильной постановке дФла въ кон- 
трольномъ в-Ьдомств*, необходимой для надлежаш;аго выпол- 
нешя ими функц1й контроля независимости и не пользуются 
никакимъ авторитетомъ въ глазахъ обезпеченныхъ круп- 
ными окладами акцизныхъ чиновниковъ, то станетъ яснымъ, 
почему внезапныя ревизш, производимыя представителями 
контрольной палаты, сводятся въ сущности къ занесенш 
въ актъ ревизхи т^хъ показанхй, как1я пожелаютъ имъ 
дать чины акцизнаго ведомства и адщинистращя склада». 

Обычно принимаютъ участ1е въ ревизш молодыя лица, 
мало знакомься съ д^ломь. По ихъ собственнымъ словамъ, 
они попадаютъ словно въ лабиринтъ (при осмотр* склада 
или здашя), и надъ ними просто могутъ издаваться, поль- 
зуясь ихъ неопытностью. 

То же самое им'Ьетъ мФсто и относительно ревизхи шос- 
сейныхъ и водныхъ путей сообщен1я. При ревизхи ув^до- 
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мляется инспекторъ шоссейной дороги или водныхъ путей, 
и, следовательно, осмотръ невзначай невозможенъ. Какъ-то, 
разсказываютъ, быль случай, когда представитель контроля 
ло-Ьхаль одинъ по шоссе, и его окрестили за это сыщикомъ,— 
такъ у насъ легко наклеиваютъ этотъ эпитетъ. 

Контроль безсиленъ и потому, что онъ не снабженъ 
техническими св^д^ваями. Представьте себ-Ь положенхе 
контролера съ высшимъ юридическимъ образован1е1лъ, ко- 
торый долженъ присутствовать при опред^ленш нормъ ото- 
плен1я казенныхъ пароходовъ, землечерпательныхъ машинъ. 
Машинистъ всегда можетъ незаметно воздействовать на 
лроцессъ сгоран1я, и иногда получаются чудовищный нормы, 
если машинистъ переусердствуетъ, такъ что инспектора су- 
доходства приходятъ въ ужасъ, представитель же контроля 
совершенно безпомоп],енъ : онъ не понимаетъ, онъ не тех- 
никъ, и положете его чрезвычайно тяжелое ; онъ чувствуетъ, 
что его дурачатъ, но сделать ничего не можетъ, а между 
тЬмъ, выводъ этихъ нормъ чрезвычайно важенъ, — по нимъ 
определяются расходы топлива на казенные пароходы, земле- 
черпательницы : на последнихъ ведется журналъ, сколько 
времени он* были въ ходу, и сообразно съ этимъ опреде- 
ляются расходы на отоплеше, смазку и т. д. 

Лицо, поступая въ контроль, настолько иногда бываетъ 
не подготовлено, что не знаетъ, какъ меряютъ дерево, т.-е. 
съ широкаго или тонкаго конца, и нередко пользуются этимъ 
и меряютъ съ широкаго въ присутств1и представителя кон- 
троля. 

Для чего же такой" контроль суш,ествуетъ ? Ведь это только 
декоращя... 

На замечашя контрольныхъ палатъ по представляемымъ 
ими сметамъ распорядители кредитовъ нередко вовсе не 
обраш;аютъ вниман1я, и любопытно, что иногда известныя 
работы исполняются, а потомъ представляются въ контроль 
сметы... Настолько контроль безсиленъ. 
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Много учрежденхй изъято отъ контроля. Такъ, губернек1я 
типографш ревизуются почему-то только въ кассовомъ от- 
ношенхи, расходы по отоплешю губернаторскихъ домовъ 
контролю не подлежать и, ел-Ьдовательно, суммы, отпускае- 
мыя на отопленхе, считаются какъ бы отпущенными въ без- 
отчетное распоряженхе губернаторовъ. 

Надо освободить контрольныя палаты и отъ разныхъ по- 
бочныхъ вл1ятй. Иногда просто то или иное Д'Ьло не воз- 
буждается : неудобно де ссориться съ такимъ-то и такимъ-то 
вл1ятельнымъ лицомъ. Это, конечно, вполн'Ь прилоэкимо и 
къ центральному государственному контролю въ Петербург*. 
Иногда прямо глава посл-Ьдвяго при доклад* ему о томъ 
или иномъ злоупотреблети или нец'Ьлесообразномъ расхо- 
дованш средствъ говорить: «Вы хотите меня поссорить съ 
К., я не хочу ссориться съ нимъ». 

Контроль долженъ быль поставленъ совершенно незави- 
симо, онъ долженъ стоять вн* этихъ явленШ, у него должна 
быть одна задача: смотреть за ц-блесообразнымь расходова- 
темъ народныхъ средствъ, и кто бы; ни обнаруживалъ по- 
ползновете на народный средства, контроль долженъ дре- 
сЬкать это, не взирая на лицо и положенхе его. 

Государственный контроль долженъ Оыть ближе поста- 
вленъ къ судебной власти, должны быть определены сроки, 
въ течете которыхъ отчетный лица должны давать свое за- 
ключенхе, а затЬмъ государственный контроль долженъ имЬть 
право просто отъ себя направлять д'Ьло къ судебному раз- 
слФдованш, если онъ находить это нужнымъ. 

Нужно внести больше гласности въ контроль ; другхя ве- 
домства у насъ, пожалуй, даже злоупотребляюгь печатнымъ 
станкомь и слишкомъ много печатаюсь, а государственный 
контроль не издаеть своихъ отчетовъ во всеобп];ее свед-бше, 
онъ представляетъ только Государю секретный отчетъ и раз- 
сылаеть его немногимъ лицамъ, въ томъ числ* управляю- 
П1;имъ контрольныхъ палатъ, но посл^дихе знакомятъ съ 
нимъ далеко не всЬхъ даже старшихъ ревизоровъ. Такая 
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деятельность безъ гласности не можетъ не отражаться на 
самомъ Д'Ьл'Ь. Нужно было бы; издавать подробные отчеты 
о д'Ьятельности государственнаго контроля за каждый годъ. 
Скажуть, что это можетъ затронуть распорядителей кредита; 
но если они неправильно поступаютъ, то что же за б^Ьда? 
За незаконныя Д'6йств1я они должны быть преданы суду 
общественнаго мн'Ьтя. 

Нужно было бы создать особый перходическШ жур- 
налъ для контрольнаго ведомства, гд'Ь бы всесторонне 
и гласно обсуждалась техника контрольнаго д-Ьла, а то 
въ настоящее время некоторые недостаточно усвоиваютъ 
ее и совершенно различно понимаютъ свои обязанности. 
Такъ, некоторые контролеры ревизш сборовъ съ иму- 
ществъ, переходящихъ по наследству, ограничиваютъ только 
пов-Ёркой квитанцШ объ уплате этого сбора, что, конечно, 
явное непонимаше д'Ьла ; друг1е идутъ дальше и спра- 
вляются о ц'Ьнности переходящихъ имуществъ, въ какомъ 
отношеши она стоитъ къ законнымъ оц'Ьнкамъ и т. д. 
Такой обм'Ьнъ мн'ЬнШ крайне необходимъ, и въ тече- 
н1е короткаго времени могла бы! выработаться прекрасная 
техника контрольнаго д'Ьла, а то въ настоящее время значи- 
тельная часть опцта, образовавшагося въ данной местности, 
пропадаетъ для всей страны безсл'Ьдно, и нередко люди въ 
одномъ м'ЬстЬ ломаютъ голову надъ такимъ вопросомъ, ко- 
торый, можетъ -быть, удовлетворительно уже р'Ьшенъ въ 
другомъ ; притомъ всЬ ведомства у насъ им'Ьютъ перюдиче- 
ск1я издашя, гдФ дается возможность обмениваться опытомь. 

Зат-Ьмъ, необходимо было бы организовать особые съезды 
представителей государственнаго контроля по районамъ илп 
даже всероссхйскхе. В'Ьдь мы уже им-Ьемь съ'Ьзды податныхъ 
инспекторовъ по губершямъ, и это даетъ благопр1Ятные ре- 
зультаты. 

Изданхе перходическаго органа, публиковаше подробных'ь 
отчетовъ государственнаго контроля и организащя съ'Ьздовъ 
могли бы въ сильной степени оживить деятельность кон- 
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троля, а это дало бы возможность во-время сл'Ьдить за т'Ьми 
дефектами, которыми обставлена деятельность, и устра- 
нять ихъ. 

Келейность же, среди которой приходится действовать 
въ настоящее время контролю, страшно ослабляетъ энергш 
представителей контроля, и посл^дтй, не видя поддержки 
себе ни въ центре, ни въ общественномъ мнен1и, склоненъ 
иногда замирать. 

При ведеши сколько-нибудь значительнаго хозяйства, 
необходимо иметь хороппй контроль, темъ более онъ не- 
обходимъ въ государственномъ хозяйстве: контроль дол- 
женъ быть поставленъ самостоятельно, независимо, долженъ 
быть снабженъ большими полномочхями. Такъ мы и видимъ 
въ Западной Европе, не то у насъ : контроль можетъ у насъ 
писать и говорить, сколько угодно, а начальство своего не 
выдастъ, и потому обраш;аются съ казенными деньгами, какъ 
имъ Богъ на душу положить... ^ 

Разскажу одну любопытную истор1ю съ г. Хвощинскимъ, 
бывшимъ директоромъ кавказскихъ минера льныхъ водь. 
Истор1я основывается на совершенно офищальномъ докладе 
государственнаго контролера. 

Согласно постановлен1ю Государственнаго Совета отъ 
18 февраля 1899 года^ постройки и разныя сооружевая на 
водахъ должны были производиться по утвержденнымъ сме- 
тамъ, а г. Хвош;инск1й некоторый и весьма крупныя работы 
производилъ вовсе безъ смптъ^ и зданхя получились, вслед- 
ств1е разныхъ переделокъ, «несоразмерно большой стои- 
мости ». 

Проекты предварительно должны были разсматриваться 
въ особомъ комитете, но они или вовсе не вносились туда, 
или если и вносились, то директоръ такъ торопилъ, что 
комитетъ не въ состоянш былъ выполнять лежап1;ихъ на 
немъ по закону 1обязанностей... 

А надзоръ... Оказывается, казенные производители ра- 
бств, которые должны были надзирать за работами и блю- 

Какъ расходуются народиыя деньги. * 14 



— 210 — 

сти интересы казны, въ то же время нередко состояли на 
служб* и у подрядчиковъ этихъ же построекъ... 

Хоропш наблюдатели и блюстители интересовъ казны: 
они должны были сами себя контролировать, что им'Ьло 
м4сто во Франц1и XVIII в-Ька, гд* казначеи могли прхобр'Ь- 
тать должности своихъ собственныхъ контролеровъ. 

«Постройки и сооружен1Я и друг1я хозяйственныя опе- 
ращи сдавались не только во многихъ случаяхъ безъ тор- 
говъ, но просто по личному усмотр'Ьнш директора», и все 
это делалось съ чрезвычайной сп'Ьшностью... 

Мало того: договоры, заключенные съ разрфшетя ми- 
нистра землед'Ьлхя, вполиФ гарантировавшхе интересы казны, 
самовольно нарушались директоромъ, который заключалъ 
свои собственные договоры «съ явнымъ ущербомъ для 
казны и йесомн'Ьнною выгодой для контрагентовъ ». « Штрафы, 
неустойки не взыскивались», пишетъ лаконически государ- 
ственный контролеръ. 

И все это совершалось на глазахъ у всФхъ^ В'Ьдь это 
было не на окраин* отдаленной Сибири, а на лучшемъ на- 
шемъ куроргЬ, гд'Ь съ'Ьзжается весь Петербургъ, вся чи- 
новная Росс1Я... Очевидно, глаза должны были не видеть... 
и не вид'Ёли... «Перечисленными произвольныжи дМств1Ями 
директора водъ нанесены казн-Ь значительные убытки, — 
читаемъ мы дал'Ье у государственнаго контролера, — но, по- 
мимо убытковъ, спешное производство работъ, не сообра- 
жаемое съ размерами средствъ, предоставленныхъ упра- 
вленш водъ, привело финансовое положеше водъ вгь крайне 
запуш;енное состоянхе ». « Управлеше водъ, — узнаемъ мы 
дал-Ье,— задолжало частнымъ лицамъ и капиталамъ свышо 
1.500.000 руб.». 

Порядки, какъ мы вид'Ьли, чисто азхатскхе, прямо что-то 
нев^Ьроятное, и что же? Назначается комиссхя подъ предсЬ- 
дательствомъ бывшаго товарища министра землед'блхя г. Шва- 
небаха, нын* государственнаго контролера, изъ чиновъ 
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Министерства Юстицхи, государственнаго контролера и Мини- 
стерства Землед'Ьшя. 

Государственный контроль требуетъ преданхя суду ди- 
ректора водъ, но проч1е члены комиссш, не отрицая налич- 
ности формальныхъ проступковъ въ н'Ькоторыхъ д-Ьйствхяхъ 
директора водъ, не находятъ основан1й для этого, какъ вы- 
ражаются у насъ казеннымъ канцелярскимъ языкомъ... Съ 
дищаго народа сдираютъ последнюю рубашку, а директоръ 
остается сухъ; правда, его потомъ устранили отъ зав^^ды- 
ван1я водами, но и только... Да гд* же мы живемъ? 

Разв* непонятны тогда всЬ наши хиш;ен1я, казнокрад- 
ства, обращеше съ казенными деньгами, какъ со своими 
собственными... 

И все это в'Ьдь было удостоверено, в^дь это — не какхе- 
нибудь слухи... / 



Накъ пересматривать нашъ бюджетъ. 

Государственной Дум* въ первую очередь предстоитъ 
разсмотрФихе бюджета на 1907 годъ. Правда, разсмотр^ше 
бюджета обставлено у насъ частымъ частоколомъ, и при 
самомъ разсмотр^нш многаго нельзя будетъ сделать. 

Д^ло въ томъ, что предположетя объ изм^Ьнеши д-Ьй- 
ствующихъ законовъ, положенШ, штатовъ, расписашй, а 
также Высочайшая повел'Ьнхя, на основанхи коихъ внесены 
въ роспись доходы и расходы, получають дальнейшее дви- 
женхе въ порядке, для разсмотр'Ьтя законодательныхъ д-Ьлъ 
установленномъ. 

А между т*мъ, расходовате суммъ, включенныхъ въ 
бюджетъ, въ большинстве случаевъ покоится на законахъ, 
лоложешяхъ, штатахъ и Высочайшихъ повел'Ьтяхъ, и, 
следовательно, сократить бюджетъ при самомъ разсмотреши 
его очень трудно, и объ измененш этихъ законовъ, поло- 
жен1й, штатовъ и т. д. придется входить съ отдельными 

14* 
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законопроектами, а следовательно, вопросъ о сокращенш 
бюджета или о придан1и бол^е производительнаго характера 
расходован1ю народныхъ средствъ затянется. 

Государственная Дума, въ силу нашего дМствующаго 
законодательства, не можетъ вычеркнуть многихъ расхо* 
довъ однимъ почеркомъ пера, такъ какъ они покоятся на 
Высочайшихъ повел'6н1яхъ, а нужно будетъ войти съ осо- 
быми законопроектами, и если они будутъ подписаны не 
мен*е ч^мъ 30 членами Государственной Думы, то пред- 
сЬдатель Государственной Думы докладываетъ о нихъ Го- 
сударственной Дум'Ь, и о дн'Ь слушанхя въ Государственной 
Дум* заявлен1я объ отм^н* или изм*нен1и д^йствующаго 
закона изв^Ьщаются министры, къ предметамъ в'Ьдомствъ 
которыхъ заявлен1я относятся, съ сообщен1емъ копхи съ 
заявленхя и относящихся къ нему приложешй не поздн^Ье, 
какъ за м'Ьсяцъ до дня слушатя... 

Можно себ* представить, сколько времени возьмёте 
очищен1е нашего бюджета! 

Всл^дстихе ^акихъ ограничена у насъ, поставленныхъг 
Государственной Дум*, разсмотр*н1е бюджета въ настоящее 
время не можетъ дать многаго. 

Зд*сь нужно готовиться къ серьезной, гигантской ра« 
богЬ, коренной чистк* нашего бюджета. 

Къ счастью, положеше, только что нами указанное,, 
относится къ 8 марта 1906 г. и въ основные законы не 
вошло; правда, въ посл'Ьднихъ заключаются многхя ограни- 
чен1я Государственной Думы въ бюджетномъ прав*, и, 
бьпъ-м0жетъ, прежде всего, въ Ц'Ьляхъ скорейшей очистки 
нашего бюджета следовало бы провести законъ, расширяю- 
щШ компетенцш Государственной Думы при разсмотр'Ьнхи 
бюджета, иначе очистка бюджета путемъ внесешя законе- 
проектовъ по каждому отдельному штату, расписатю или 
Высочайшему повел^нш надолго затормозитъ эту работу^ 
а между гЬмъ произвести эту очистку возможно скор*е 
чрезвычайно важно. 
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Я уже не говорю о томъ, что больныя м^ста напгегр 
бюджета при гласности будутъ вскрыты, между т'Ьмъ, 
■этотъ гной не будетъ выпущенъ, и это будетъ поддержи- 
вать лихорадочное состояше нашего общества; съ дру- 
гой стороны, весь вопросъ идетъ зачастую о весьма нец'Ь- 
лесообразномъ расходованш крупныхъ суммъ, тогда какъ 
обновленная Росс1я потребу етъ много средствъ на свои 
1еультурныя нужды. 

Новый 1907 г. открывался у насъ въ бюджетномъ отно- 
лпеши при особыхъ условхяхъ. Обычно 1 января опублико- 
зывалась государствендая роспись вм^&ст'Ь съ всеподдан- 
л^Ьйшимъ докладомъ министра финансовъ. 

Въ настоящее время народные представители должны 
-быть хозяиномъ народнаго кошелька, но Дума была распу- 
щена, и государственная роспись осталась неразсмотр'Ьнной ; 
вотъ почему, въ силу ст. 116 основ, законовъ, вступила въ 
<;илу на 3 месяца, т.-е. по 1 апр'Ьля 1907 г., роспись пред- 
шествующаго года. 

За изм^Ьнен1ями въ старой росписи, — изм'Ьнетями, вы- 
званными новыми узаконен1ями, разм'Ьръ основной суммы 
для исчислен1я временныхъ кредитовъ опред'Ьлялся въ 
,2.571,9 милл. руб., следовательно,- разм'Ьръ месячной норм^л 
равняется 214,3 милл. руб., а въ силу 116 ст. «впредь до 
юбнародовашя новой росписи, по постановленхю Совета Ми- 
нистровъ, въ распоряженхе министерствъ и главныхъ упра- 
влен1й открываются постепенно кредиты въ разм^рахъ д'Ьй- 
-ствительной потребности, не превышающ1е, однако, въ 
жЬсяцъ во всей ихъ совокупности ^/^2 части общаго по рос- 
писи итога расходовъ». 

Въ силу этого, по 1 апреля открыты кредиты въ 
^42,9 милл. рублей. 

Надо при этомъ помнить, что въ росписи прошлаго 

<^года, кром* суммъ, назначенныхъ на покрыт1е обыкновен- 

'^лыхъ расходовъ, значились еще чрезвычайные расходы въ 

разм'Ьр'Ь 478 милл1оновъ рублей. Присоединенхе ихъ къ 
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общему итогу расходовъ, отъ котораго опред^Ьляется м%сяч- 
нал долл, чрезмерно повышаетъ посл'Ьднюю, между т^Ьмъ, 
мног1е изъ этигь чрезвычайныхъ потребностей въ настоя- 
щее время уже утратили свое значенхе. 

Роспись прошлаго года уменьшена всл'Ьдств1е н^кото- 
рыть сокращенхй въ бюджет* на 3 миллхона 538 тысяч-ь 
рублей, но, съ другой стороны, она увеличена на ц'Ьлыхъ 
64,5 милл. рублей, и это увеличен1е, главнымъ обра- 
зомъ, падаетъ на обязательства по платежу процентовъ по 
новымъ займамъ — 44,4 миллхона рублей (въ круглыхъ циф- 
рагь); остальные расходы также обусловливаются заново- 
положешями, изданными въ течен1е 1906 года, но законо- 
положешями, частью изданными безъ согласхя Думы... 

Итакъ, роспись, въ которой кладется въ основу исчислен1я 
^/12 годичной ' норьш, увеличена на крупную цифру расхо- 
довъ, вызываемыхъ законодательной деятельностью, но не 
уменьшена, по крайней м^р*, на некоторую часть чрезвы- 
чайныхъ расходовъ, которые уже утратили свое значеше. 

Въ силу ст. 116 основ, законовъ, какъ уже упомяну то^ 
кредиты должны покрываться въ размЬрахъ дМствитель- 
ной потребности, не превышая, однако, въ м*сяцъ ^/^з части 
общаго по росписи итога расходовъ. Следовательно, Сов*тъ 
Министровъ, точно руководствуясь ст. 116, не долженъ 
былъ бы открывать кредиты, превышаюп1;1е размЬры Д'Ьй- 
ствительной потребности, но онъ это положеше основныхъ 
законовъ игнорировалъ и избралъ для себя болФе выгодную 
П03ИЦ1Ю, а именно: соблюдая не тотъ пунктъ, который мы 
только что цитировали, который выгоднее для народнаго 
кошелька, а положивъ въ основу открытыхъ имъ креди- 
товъ максимальный ихъ предФлъ. 

Въ основныхъ законахъ ясно говорится, что, эти кре- 
диты не должны превышать дгъйствительной потребности. 
Между гЬмъ, по см^гЬ на 1906 г., чрезвычайные расходы 
были исчислены въ 478,2 милл1она рублей, а на 1907 г. 
на чрезвычайные расходы предполагается отнести только 
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298,6 милл. рублей, т.-е. мен'Ьё на 179,6 милл. рублей, 
а если такъ, то несомн'бнно, что кредиты, открвсвае- 
мые теперь Сов'Ьтомъ Министровъ, превышаютъ действи- 
тельную потребность, что противоречить народшшъ инте- 
ресамъ. 

Правда, здесь могутъ возразить следующее: расходы 
вообще неравномерно распределяются по месяцамъ въ те-' 
чете года, и на первые месяцы выпадаетъ больше расхо- 
довъ, следовательно, нужно иметь некоторый избытовъ 
средствъ. ; 

Это верно. Возьмемъ хотя бы отчетъ государственнаго 
контроля за 1903 г. (я нарочно выбираю нормальный годъ). 
Всего расходовъ обыкновенныхъ и чрезвычайныхъ было 
произведено въ 1903 г. на 2.035 милл. рублей, при чемъ въ 
январе было израсходовано 273,6 милл. руб., въ феврале — 

159.8 милл. руб. и въ марте — 192,7 милл. руб.; между 
темъ, 1/12 всего итога расходовъ 169,6 милл. руб.; за пер- 
вые же 3 месяца израсходовано было 626,2 милл. руб.; а 
если бы расходы правильно распределялись по месяцамъ, 
то они не должны были бц выйти за пределы §08,8 милл. р. 
По отчету государственнаго контроля за 1905 г. —та же кар- 
тина. Общ1й итогъ расходовъ, обыкновенныхъ и чрезвычай- 
ныхъ (которые удалось разнести по месяцамъ), достигъ 
почти 3.100 милл. руб. (11,4 МИЛЛ. руб. — расходы по ча- 
стичной мобилизащи войскъ — не удалось разнести по ме- 
сяцамъ). Следовательно, 7x2 отсюда составляетъ 258,3 милл. 
руб.; а между темъ, въ январе было израсходовано 

357.9 милл. руб., въ феврале — 219,5 милл. р., въ марте — 
272,3 милл. руб., всего за три месяца было израсходовано 
849,8 милл. руб., при равномерномъ же расходоваши 
средствъ по месяцамъ надо было бы израсходовать только 

775 милл. руб. 

Та же самая картина расходовашя средствъ по меся- 
цамъ, т.-е. : въ январе расходуется наибольше, въ феврале 
меньше, въ маргЬ опять расходъ поднимается, но не дости- 
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гаетъ январскаго — выступаетъ изъ просмотра отчетовъ 
государственнаго контроля за друг1е годы... 

Н-Ькоторня европейск1я законодательства предвид'Ьли 
это колебан1е въ расходахъ, и тамъ, въ случа* неутвер- 
жденхя бюджета, открываются кредиты не огульно въ раз- 
мФр* ^/12 бюджета на каждый м'Ьсяцъ, а воспроизводятся 
бюджетныя цифры предшествующаго года ьгЬсяцъ за м'Ься- 
цемъ (1е8 йоигхётев ргоУ1801ге8... гергойшвеп* то18 раг шохз 
1е8 сЬИ^гез йи Ъий§е1 ргёсёйеп^). 

Если въ бюджетъ включены расходы, вызванные зако- 
нодательной деятельностью предшествующаго года, то 
справедливость требовала бы исключить изъ него так1е 
расходы, которые не будутъ им*ть м^ста въ 1907 году, и 
тогда Сов'Ьтъ Министровъ больше сохранилъ бы въ сво- 
ихъ кредитахъ размеры действительной потребности. 

По крайней мФр*, при определеши месячной нормы 
следовало бы исключить изъ 2.571,9 милл. руб. еще 
169,6 милл. руб. (т.-е. разность чрезвылайныхъ расходовъ 
1906 года сравнительно съ предполагаемыми чрезвычай- 
ными расходами на 1907 г. — 298,6 милл. руб.). 

Очевидно, спохватились только теперь, что расходы не- 
равномерно распределяются въ теченхе года, и эту недо- 
хватку думаютъ покрыть преувеличеннымъ исчислетемъ 
двенадцатой, месячной доли. 

Но надо было подумать объ этомъ ранее. Однако; это 
элементарное положете было упущено изъ виду нашими 
законодателями. 

Б^прерывная борьба контроля съ ведомствами въ из- 
вестной степени создала въ контрольныхъ учрежден1яхъ 
ОШ103ИЦ10ННЫЙ духъ, критичоскоо чутье къ меропр1ят1ямъ, 
идущимъ изъ того или другого ведомства. Этотъ критиче- 
скШ духъ выгодно выделяетъ контрольныя учрежден1я въ 
рядахъ нашей бюрократхи. 
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Распорядители кредитовъ, бываютъ случаи, изд'Ьваются 
надъ контролемъ, даютъ дерзкхе отв'Ьты на запросы посл'Ьд- 
няго, и это настроете, жшЬ думается, въ будущемъ должно 
быть использо1вано Государственною Думой. У насъ в*дь 
все такъ покрыто канцелярскою тайной, бюджетъ напгь такъ 
запутанъ, что разобраться въ немъ всякому непосвященному 
чрезвычайно трудно, а между гЬмъ, эти нити им'Ьются въ 
государственномъ контроле. Желательно было бы, чтобы 
была образована думская комисс1я для изсл^доватя бюд- 
жета, а въ качеств* исходна^^о пункта долженъ быть со- 
бранъ матерхалъ путемъ опроса представителей контроля 
лодъ торжсственнымъ об*щан1емъ показывать правду ^). 

Въ самомъ д'Ьл*, зд'Ьсь можно найти матер1алъ по кри- 
тик* нашего жел*знодорожнаго хозяйства, по ведешю вин- 
ной М0Н0П0Л1И, по эксплуатащи горныхъ заводовъ, по по- 
стройке портовъ, судовъ, вооруженш арм1и, интендантству, 
по государственному банку и т. д. Конечно, не всегда эти 
натер1алы полны, такъ какъ нередко и государственный 
контроль не могъ получать нужныхъ ему свгЬд^тй, но, во 
всякомъ случа*, ключъ къ нашему государственному хо- 
зяйству лежитъ зд*сь — просто потому, что зд*сь меньше 
всего заинтересованы въ сокрытхи гЬхъ или другихъ явле- 
н1й нашего хозяйства. 

Конечно, въ упомянутую думскую комиссхю должны быть 
приглашены и представители в'Ьдомствъ для дачи показатй 
и друт1я св'Ьдущ1я дица, наши спецхалисты по т^мъ или 
другимъ вопросамъ; вотъ, такъ сказать, методъ, какъ по- 
дойти къ критическому анализу нашего бюджета. 

Думская комисс1я должна использовать всЬ компетент- 
ныя силы страны въ Ц'Ьляхъ пересмотра бюджетныхъ на- 
значешй, она должна им-бть право приглашать всякое лицо, 
которое она считаетъ компетентнымъ, для дачи показан1й, 



^) О нашихъ бюджетныхъ правилахъ 8 марта 1906 г. см. мою „Финан- 
совую реформу въ Россш", стр. 143—8. 
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и, несомн'Ьнно, такизлъ путемъ было бы получено множество 
указашй, даже, вероятно, отщепенцы бюрократш, — а; ихъ 
въ переживаемый моменть найдется немало, — охотно бу- 
дутъ вскрывать болячки нашего расходнаго бюджета. 

Пресса также могла бы открыть свои столбцы для сво- 
бодной критики нашего бюджета со стороны всякаго, им'Ью- 
щаго что сказать. 

Очень крупныя суммы расходуются у насъ на подряды 
и поставки для казны, и зд^ь, нельзя сомн'&ваться, най- 
дется много лицъ, которыя дадутъ компетентныя указанхя, 
какъ Д'Ьйствуюп1;1й порядокъ долженъ быть изм'Ьненъ, чтобы 
получить нужное сокраш;еше. 

Пусть въ К0МИСС1Ю по пересмотру бюджета вс* подаютъ 
свои зам'Ьчанхя по поводу фактовъ нец'Ьлесообразнаго расхо- 
довашя народныхъ средствъ и возможности болФв произво- 
дительнаго употреблешя ихъ. Такимъ путемъ могъ бЫ! быть 
собранъ обширный матер1алъ. 

Правда, эта работа потребуетъ большого напряженхя 
силъ, но стоить на нее затратить эти силы. 

Контроль играетъ крупную роль въ смЪтномъ д4л4 въ 
смысл* сокращешя предлагаемыхъ къ ассигно|ватю креди- 
товъ, и государственное казначейство въ этомъ много обя- 
зано государственному контролю. Съ другой стороны^, онъ 
неоднократно обрап1;алъ вниманхе и на неправильное исчис- 
леше суммъ предполагаемыхъ поступлетй; в^дь у насъ, 
какъ известно, некоторый доходныя статьи показываются 
въ см'Ьт* преуменьшенными, наприм'Ьръ, поступлетя тамо- 
женныя, отъ обложешя спиртныхъ напитковъ; контроль 
всегда высказывался за возможно близкое къ дМствитель- 
нымъ поступленхямъ проектированхе ихъ. 

Всл*дств1е т*хъ путъ, которыми связанъ контроль въ 
ревиз10нной деятельности, и зачастую всл'Ьдствхе его без- 
плодности особенно развилась деятельность государствен- 
наго контроля по дач'Ь заключетй на законопроекты и пред- 
положешя министерствъ и главныхь управлешй, и, мн* 
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думается, желательно эту функцш удержать и въ будущемъ. 
У насъ финансовыя св^дФшя слишкомъ слабо распростра- 
нены въ обществ*, и едва ли Дума, ло крайней м*р*, на 
первое время, въ состояти будетъ выдвинуть достаточное 
количество лицъ, компетентныгь въ этомъ вопрос*, и зд-Ьсь 
заклгочетя государственнаго контролера чрезвычайно важны. 
Конечно, государственный контролеръ и у насъ долженъ 
быть лоставленъ вн* Совета Министровъ, но онъ можете 
участвовать въ Сов'ЬгЬ съ сов'Ьщательнымъ голосомъ, давая 
свое заклгочеше и чтобы быть самойу въ курс* д*лъ, но онъ 
не долженъ вести политики, не долженъ быть связанъ съ 
ка^бинетомъ и не можетъ брать на себя ответственности за 
политику даннаго момента, а потому, конечно, мн* думается, 
и. назначеше его не должно быть изъ думскаго большин- 
ства, потому что, если министерство будетъ думское и кон- 
троль будетъ принадлежать также къ думскому большин- 
ству, то онъ утратитъ свое значен1е, потеряетъ дов*р1в и ^ 
въ обш;еств'Ь и въ оппозицхонныхъ группахъ. 

Шть, если только кабинетъ будетъ изъ думскаго боль- 
шинства, то государственный контролеръ долженъ, быть- 
можетъ, назначаться короной пожизненно и долженъ быть 
вн*парт1йнымъ, ревниво охраняя свою вн^партхйность, и, 
стоя на-страж* исключительно обп1;егосударственныхъ ин- 
тересовъ; государственный контроль можетъ завоевать у 
насъ высокое и почетное положен1е: въ его рукахъ будутъ 
нити всего государственнаго управленхя, онъ будетъ лето- 
писью народной совести, и при полномъ безпристраспи онъ 
пр10бр*тетъ себ* дов^рхе законодательныхъ учреждетй. 

Кабинеты будутъ сменяться одинъ другимъ, а государ- 
ственный контролеръ будетъ оставаться, извлекая богатый 
опытъ изъ этой см^ны политики. 

Но, конечно, контроль долженъ быть поставленъ болФе 
благопр1ятно въ матерхальномь отношенхи. У насъ и въ этомъ 
отношети держали его въ черномъ т^л*, и при этихъ усло- 
В1яхъ нельзя предъявлять большихъ требовашй на работе- 
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способность. Въ настоящее время чиновники, участвующ1е, 
наприм^^ръ, при пр1емкахъ, и, елЬдовательно, отъ того или 
другого заключешя которнгхъ зависитъ расходоваше круп- 
ныхъ суммъ, при жаловань* въ 700 — 800 руб. въ годъ, 
лолучаютъ при командировкахъ на пр1емки по 45 коп. въ 
день суточныгь; за неим'Ьтемъ средствъ останавливаться 
въ гостиницахъ они снять въ вагонахъ, и, конечно, это 
создаетъ и къ никъ особое отнопгеше, да и шс*^ легко 
поддаться искушешю, т*мъ бол*е, что иьгь приходится 
соприкасаться, наприм'Ьръ, на желЬзныхъ дорогахъ все съ 
людьик денежными. 



Проектъ реформы государственнаго контроля. 

Громадныя средства собирались у насъ съ населешя, но 
средства эти не воспроизводились въ полезной творческой 
работ*, а значительная часть ихъ бросалась въ бездну без- 
ц'Ьльныхъ расходованШ. 

Нап1!а финансовая организац1я была направлена къ обо- 
гащенш крупнаго капитала: нефтяныя земли сдавались 
большими участками, и съемка ихъ въ аренду была до- 
ступна только крупному капиталу; поставки на казенныхъ 
жел'Ьзныхъ дорогахъ также дЬлались въ крупныхъ раз- 
мЪрахъ, и опять мелкШ капиталь быль устраненъ: этимъ 
вскармливалась у насъ группа крупныхъ подрядчиковъ 
такъ же, какъ таможенный тарифъ создавалъ крупную 
промышленность. 

Нашъ доходный бюджетъ исчислялся преуменьшенно, 
отчего въ конц'Ь года получались обьцкновенно избытки, 
такъ называемая свободная наличцость государственнаго 
казначейства, и расходоваше ея совершалось почти вн* кон- 
троля Государственнаго Совета. 

Исполнительная власть стремилась узурпировать у насъ 
законодательныя функщи, хотя бы въ области установлешя 
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ц'Ьнъ на спиртъ, гд-Ь назначались минимумы и максимумы 
этихъ Ц'Ьнъ, а усталовлен1е конкретной ц'Ьны въ данныхъ 
пред'Ьлахъ уже предоставлялось министру финансовъ. Это 
опять было крайне ненормально, но государственный кон- 
троль, какъ онъ быль поставленъ у насъ, ничего не 
могъ сделать: онъ оставался пассивнымъ зрителемъ всЬхъ 
этихъ крупныхъ хищешй въ легализированныхъ и не лега- 
лизированныхъ формахъ. 

Наша финансовая политика углубляла ровъ между от- 
д'Ьльными классами, поощряла; обогащеше отд^льныхъ 
группъ за счетъ всего насел©н1я. 

Крупный капиталь оказывалъ сильное вл1ЯН1е на нашу 
финансовую политику : въ интересахъ его — и высокШ тамо- 
женный тарифъ, и наша вывозная железнодорожная поли- 
тика, и сахарная нормировка, и такая организацхя внутрен- 
нихъ акцизовъ, которая д*лаетъ невозможнымъ суп1;ествован1е 
у насъ мелкой промышленности въ н'Ькоторыхъ отрасляхъ 
и т. д. ' 

Обложенхе спирта было такъ организовано, что поош;ряло 
развит1е крупнаго винокуренхя; то же само© имФло м'Ьсто и, 
при обложеши спичекъ, табаку, и опять обогаш;ались круп- 
ные капиталисты... 

Сборы съ крестьянъ, съ выколачиван1емъ недоимокъ, за- 
ставляли выбрасывать на рынокъ хл*бъ по низкимъ ц'Ьнамъ, 
и опять обогащ;ались хл'Ьбные торговцы за счетъ народной 
нужды. 

Правительственная политика искусственно ослабляла эко- 
номически крестьянскую массу, уменьшала въ ней силу со- 
противлетя, и калиталъ легче и интенсивн'Ье ее эксплуати- 
ровалъ. 

Государственныя земли долго сдавались въ аренду боль- 
шими участками крупнымъ арендаторамъ, которые уже отъ 
себя передавали ихъ за двойную и тройную плату крестьян 
намъ и опять сильно наживались; и зд'Ьсь сельское пасе- 
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лете всдгЬдств1е этой политики правительства искусственно 
разедаивалось. 

Промысловое обложеше, какъ изв'бстно, у насъ бол*]^ 
тяжело облагаетъ мелкхя предпрхятхя сравнительно съ круп- 
ными и этимъ опять поощряетъ развитхе послЪднихъ въ 
ущербъ первымъ. 

Финансы волости и сельскаго общества были опять-таки 
организованы такъ, что состоятельнымъ группаьгь населе- 
шя— частнымъ землевлад'Ьльцамъ— предоставлялась возмож- 
ность жить за счетъ крестьянъ. ПосдгЬдше платили налоги, 
а первые н*тъ, а между гЬмъ пользовались услугами вла- 
стей, содержимыхъ за счетъ крестьянской массы. 

Политика стараго режима искусственно разъединяла ра- 
бочихъ и тЬмъ опять повышала способность капитала экс- 
плуатировать рабочую силу. 

То же самое им%ло м4сто и въ области сельскаго хо- 
зяйства. Сельско-хозяйственные рабочхе были поставлены въ 
особыя УСЛ0В1Я, и это опять давало возможность бол-Ье силь- 
наго обогащетя землевлад*льцамъ за счетъ трудящейся 
массы. 

Однимъ словомъ, наша экономическая и финансовая по- 
литика углубляла и развивала въ бол*е сильныхъ группахъ 
способность обогащаться за счетъ бол'Ье слабыхъ группъ. 

Нашъ старый режимъ пытался возможно прочнее застра- 
ховать свою устойчивость; онъ стремился сделать влхятель- 
ныя группы лойальными 006*6 и ихъ экономическое поло- 
жете связать съ самимъ собою. 

Трудящхеся не играли тогда активной роли. Правда, тамъ, 
въ подполь'Ь, они перегрызали уже корни этого строя, и 
вотъ старый режимъ пытался опереться на землед'Ьльче- 
СК1Я и промышленныя группы, притомъ за эту лойальность 
онъ щедро ихъ вознаграждалъ. 

По этимъ соображен1ямъ отчасти была создана сложная 
финансовая и экономическая организащя, которая давала 
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возможность закрепостить вл1ятельныя общественныя группы 
и держать ихъ въ повиновеши, вознаграждая за лойаль- 
ность и угрожая карой за оппозицхонное настроеше. 

Правда, это закр'Ёпощеше сильныхъ'влхятельныхъ группъ 
не носило правового характера, а было чисто экономиче- 
скшгь. 

Такъ были выкуплены жел^звыя дороги въ казну. Зе- 
млед-бльческхе интересы стояли за переходъ въ казну путей 
сообщен1Я : они надеялись такимъ путемъ вл1ять на государ- 
ственную власть въ смысл* понижеН1Я тарифовъ на грузы. 
И, действительно, власть праобр^ла зд^сь сильное влшше. 
Если прежде землевладельцы и промышленники должны 
были сговариваться съ частными железнодорожными ком- 
ланхями по установлешю тарифовъ, то теперь они потяну- 
лись къ казне и должны были постоянно торчать въ мини- 
стерскихъ прхемныхъ, такъ какъ отъ размера железнодо- 
рожныхъ ставокъ зависело благосостояше этихъ группъ, и, 
следовательно, представители ихъ должны были делать 
себя прхятными высшей бюрократ1и, олицетворяюш;ей въ 
себе старый режимъ. 

ведь кто не знаетъ, какое тогда у насъ значете имели 
личное вл1ян1е, связи, уменье угодить высокимъ лицамъ и 
такъ далее. Такимъ порядкомъ Росс1я разврап1;алась, везде 
проникалъ дзгхъ угодничества, и элементы, воспринявш1е въ 
себя этотъ духъ, особенно выдвигались, играли крупную 
роль, ихъ благосостоян1е росло, и, следовательно, было 
изъ-за чего постараться сделаться угодными. 

Въ самомъ деле, железнодорожные тарифы стали играть 
весьма важную роль въ рукахъ правительственной власти: 
пониженные тарифы давали возможность, въ большихъ ко- 
личествахъ вывозить многхе продукты за границу, а повы- 
шеше ихъ могло сократить или даже остановить этотъ вы- 
зовъ. И, следовательно, судьбы экспортеровъ очутились опять 
въ рукахъ центральной власти. 
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Ц'Ьлые громадные землед'Ьльческ1е районы очутились въ 
полной власти бюрократш. Введете или, наобороть, отмена 
диференц1альнаго тарифа могли перекроить экономическую 
карту Россш. 

Нефтепромышленники постоянно посылали свои слезницы 
въ Петербургъ, прося о понижен1и тарифа по Закавказ- 
ской желгЬзной дорог* въ ц'Ьллхъ усилен1я экспорта, и всЬ 
эти элементы — сахарные экспортеры, нефтепромышленники, 
землевладельцы, — должны были просить и просить, а къ 
просьбамъ, даже справедливымъ, но безъ угодничества, ста- 
рый режимъ быль глухъ. 

Этими же стремлен1ями ирхобр^сти на свою сторону н*- 
которыя сильныя группы объясняется стремленхе къ другимъ 
регулировкамъ, какъ-то: сахарной нормировке, винной мо- 
нополш и т. д. 

Сахарная нормировка даетъ крупные дивиденды сахаре- 
заводчикамъ, и они прекрасно знали, что это ихъ благопо- 
луч1е связано съ сущ,ествуюпщм7ь строемъ (см. мою «Эконо- 
мическую Россш и ея финансовую политику»). 

Конечно, внутренн1й рынокъ могъ бы! быть расширенъ 
путемъ понижен1я акцизныхъ ставокъ на сахаръ, йо это — 
путь сложный, доступный для законодательнаго творчества 
только при полномъ обновленш государственнаго строя 
Россш. Зач'Ьмъ же ловить журавля въ неб'6, если есть си- 
ница въ рукахъ? Лучше постараться ее покрепче держать. 

И вотъ старый режимъ кр'Ьпкими нитями привязалъ къ 
себ'Ь интересы сахарозаводчиковъ и этимъ хот'Ьлъ, чтобы 
они были лойальными ему; въ противномъ случа'Ь надъ 
сахарозаводчиками висЬлъ дамокловъ мечъ, что сахарная 
нормировка будетъ отм'Ьнена, и ихъ экономичесюе интересы 
сильно пострадаютъ. 

В'Ьдь сахарная нормировка создала большхя вывозныя 
прем1и въ пользу сахарозаводчиковъ, этотъ же. вывозъ по- 
ош,рялся и пониженными жел'Ьзнодорожными тарифами въ 
вывозномъ направлеши, и все это дФлалось за счетъ русскаго 
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потребителя, русскаго обывателя, крторый, не будучи орга- 
низованъ, не могъ протестовать. 

А винная монополхя? Она поставила громадную спирто- 
вую промышленность въ полную зависимость отъ бюрократш, 
такъ какъ спиртъ въ казну — сначала въ львиной дол^Ь, а 
въ настоящее время все то количество, которое нужно для 
казны, — поставляется по разверстке, ц^Ьна определяется 
бюрократаей; ц^ны эти, какъ известно, выше нормальныхъ, 
и, следовательно, все сельск1е хозяева, имеюш;1е виноку- 
ренные заводы, попали въ крепостную зависимость отъ бю- 
рократш, и опять взоры сельскихъ хозяевъ должны были 
обраш;аться въ центръ, къ Петербургу, чтобы эти цены 
удержать на желательномъ уровне или даже ихъ поднять, 
а для этого опять нужно было заручаться вл1ян1емъ въ 
высшихъ сферахъ, следовательно, нужно угождать, быть 
пр1ятнымъ, пр1обрести заслуги предъ старымъ режимомъ. 

Прежде частныя питейныя заведешя представляли изъ 
себя родъ народныхъ клубовъ, правда, очень дурныхъ, но 
все-таки въ нихъ сидели независимый частныя лица, не 
подчиненныя правительству. Съ введен1емъ же казенныхъ 
винныхъ лавокъ на ихъ место посадили лицъ, зависяш;ихъ 
отъ бюрократической администрацш, и, конечно, такхя лица, 
просто изъ боязни потерять место, должны держаться въ 
стороне отъ пробуждаюш;ейся политической жизни. Это, 
если хотите, опять лишало населете такого клуба, где можно 
было сходиться, а съ другой стороны, выбивало изъ колеи 
обширную группу лицъ, независимыхъ по своему положенхю 
и влхятельныхъ въ местной жизни, можетъ, вл1ятельныхъ 
даже въ дурномъ смысле, но, во всякомъ случае, незави- 
симыхъ отъ бюрократш.- И на место ихъ въ местную жизнь 
была вдвинута целая арм1я мелкихъ правительственныхъ 
чиновниковъ;. Это опять стремлен1е къ закрепощ,етю насе- 
летя, закрепош;енш новому, более тонкому... 

Возьмите нашъ таможенный тарифъ ; нашъ прежнШ режимъ 
не создавалъ благопрхятныхъ услов1й для естественнаго разви- 

Какъ расходуются народныя деньги. 15 
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т1я промышленности. Она, правда, развилась, но крупную 
роль зд:Ьсь играли разныя искусственныя м*ры, и промыш- 
ленность при этихъ условаяхъ въ атмосфер* прежняго ре- 
жима обречена была надолго держаться на костыляхъ. 
Старый режимъ этимъ пользовался и создавалъ для'нея 
искусственную атмосферу въ форм'Ь высокихъ таможенныхъ 
ставокъ, и опять благосостоян1е ц^&лыхъ отраслей зависЬло 
отъ этихъ посл'Ьднихъ. 

Можно было на завтрапш1й день однимъ почеркомъ пера 
снести Ц'Ьлыя громадныя фабрики, остановить въ нихъ па- 
ровыя машины, потушить котлы, — стоило только понизить 
таможенный тарифъ ; и, что интересно, вм1Ьст'Ь съ этимъ, не 
принималось никакихъ м'Ьръ для того, чтобы промышлен- 
ность сделать самостоятельной, поставить на' собственныя 
ноги: я им*ю въ виду широкое развипе народнаго образо- 
ван1я, развит1е техники, поднятхе экономическаго положен1я 
трудящихся массъ и т. д. 

Можетъ-бБ[ть, старый режимть даже боялся самостоятель- 
наго промышленнаго класса. Но промышленность ему была 
нужна просто по бюджетнымъ соображен1ямъ, такъ какъ 
промышленность все больше и больше питаетъ въ настоящее 
время государственные бюджеты, и зд*сь онъ создалъ про- 
мьипленность, лойальную себ'Ь, исключительно зависящую 
отъ бюрократической воли. 

При такомъ порядк'Ь вещей, безъ просвета въ будущемъ, 
глаза промышленныхъ сферъ должны были обращаться 
опять къ центру, къ Петербургу, съ мольбой о продлен1и 
этого тарифа или о повышен1и ставокъ его, если конкурен- 
ц1я обострилась. 

Некоторые представители промышленности прекрасна 
понимали безпомопщостъ положетя посл'Ьдней, плакались 
и негодовали, но они безсильны были перевернуть режимъ 
и должны были присасываться къ нему, прилаживаться и 
опять топтаться въ министерскихъ пр1емныхъ, такъ какъ 
это былъ единственный способъ охранять и развивать свое 
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^лагосостоян1в, иначе оно могло быть уничтожено въ н'Ь- 
ч^колько дней. 

Итакъ, всл'Ьдствхе этой политики весьма обширныя и со- 
етоятельныя группы должны были жить въ в'Ьчномъ страх* 
-за свое будущее, трепеща за сл'Ьдующ1й день и вымаливая 
себ'Ь милости у всесильной бюрократ1и. 



Той же политики держался старый режимъ и въ рабо- 
чемъ вопросЬ : онъ пугалъ промышленныя сферы призракомъ 
выступающей сплоченной арм1и русскаго пролетархата и под- 
черкивалъ свою политику, что онъ де охраняетъ промышлен- 
ныя сферы отъ нападенхя съ этой стороны, охраняетъ т'Ьмъ, 
что стремится разъединить трудящ1яся' массы, не даетъ имъ 
сплотиться, сл'Ьдитъ* за ихъ настроен1емъ и тотчасъ же уда- 
-ляегь опасные элементы. 

Въ такой отравленной и удушливой атмосфер'Ь стачки 
рабочихъ прхобр'Ьтали особенно грозный характеръ, съ силь- 
ными эксцессами ; бюрократ1я этого не могла не знать, — 
в*дь для этого есть опытъ Запада. Только при такой атмо- 
сфер* безправ1я и репрессхй экономическая борьба рабочаго 
класса за улучшен1е своего положен1я принимаетъ такой 
■острый характеръ. Но, быть-можетъ, и зд'Ьсь представители 
стараго режима хот'Ьли запугать промышленныя сферы при- 
.зракомъ этой зм'Ьи, которая де уже расправляегь свои члены 
въ н'Ьдрахъ русскаго народнаго хозяйства, и съ которой 
промышленныя сферы сами не будутъ въ состоянхи спра- 
виться, и только старый режимъ, опираясь на солдатъ и 
казаковъ, можетъ держать эту зм'Ью въ изв'Ьстномъ повино- 
,венш и подчинеши. ^ 

В'Ьдь будь значительно ран'Ье дано право коалицШ русскому 
рабочему, эта борьба, несомненно, вылилась бы къ бол'Ье 
МЯГК1Я формы, особенно, если бы одновременно были приняты 
м'Ьры къ распространешю народнаго образовашя. Но старый 
режимъ какъ бы искусственно вызывалъ, выращивалъ н*- 
1готорыя болезни ; правда, онъ былъ слишкомъ самонад'Ьянъ, 

15* 



онъ думалъ, что всегда можетъ эту бол'Ьзнь локализи- 
ровать, а призракомъ ея онъ хотЬлъ только пугать про- 
мышленныя сферы, чтоб1э1 сделать ихъ бол-Ье сговорчивыми 
и лойальными себ*. 

Этимъ опять хотели еще больше закрепощать себ* про- 
мышленныя сферы и какъ бы говорили: «Посмотрите, тамъ 
мечется чудовище, пробу ждающ1йся пролетархатъ. Мы, только 
мы одни, можемъ справиться съ нимъ, и мы васъ охраняемъ 
отъ него». 

И напуганныя этимъ призракомъ промышленныя сферы 
нередко, при каждой вспышк* рабочихъ, обращались въ 
Петербургъ съ просьбой о принятхи м^ръ противъ этого 
чудовища. Тамъ на 'йхъ просьбы снисходили, давали каза- 
ковъ, сажали полицейскихъ по фабрикамъ, вводили уголов- 
ные законы, карающхе рабочихъ, и этимъ устанавливалась 
еп1;е111;е сог(11а1е между этими промышленными! сферами и 
высшей бюрократаей. 

Также въ нашей удушливой атмосфер*, при возможности 
безграничной эксплоатац1и сельско-хозяйственныхъ рабочихъ, 
отношенхя обострялись между землевладельцами и рабочими,, 
и это было на руку старому режиму. Онъ любовно раскры- 
валъ свои объят1я землевлад'Ьльцамъ, и посл'Ьдн1е чувство- 
вали себя въ этихъ объят1яхъ и спокойно и хорошо. 

Вн* условхй, благопрхятныхъ для правильнаго развитхя,. 
промышленность хирела, и опять взоры; ея тянулись къ 
Петербургу съ просьбой о помопщ, и мы видимъ всевоз- 
можные роды субеидШ, въ форм'Ь вн'Ьуставныхъ ссудъ изъ 
государственнаго банка; ссуды эти выдавались направо и 
налево, и этимъ опять связывались интересы; промышлен- 
ныхъ группъ съ интересами стараго режима. 

Промышленники прекрасно понимали, что так1Я вн'Ьустав- 
ныя ссуды возможны только при систем* безконтрольнаго 
хозяйничанья, и разъ наступить правовой строй, то он* 
должны будутъ прекратиться. 
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А казенные заказы металлургическимъ заводамъ по вы- 
сокимъ ц'Ьнамъ? Этотъ вопросъ уже достаточно изв'Ьстенъ, 
и я не буду останавливаться на немъ. 

Весьма сложная и хитроумная система казенныхъ под- 
рядовъ и поставокъ для разныхъ в'Ьдомствъ давала сильно 
обогащаться ц'Ьлой армш подрядчиковъ и поетавщиковъ, и 
опять эта арм1Я должна была быть лойальной старому 
режиму. 

И многое множество можно было бы привести прим'Ьровъ 
-такого, если можно выразиться, подкупа влхятельных^ 
группъ въ ингересахъ поддержашя стараго режима; я не 
коснулся зд'Ьсь еще крупныхъ землевлад'Ьльцевъ, что въ 
этихъ ц'Ьлягь д'Ьлалось для нихъ (объ этомъ въ сл'ЬдующШ, 
разъ), но замечу сейчасъ, что эта политика не новая: у 
ласъ прибегли кгь ней, ц даже удачно, относительно Цар- 
ства Польскаго ; тамъ, какй) известно, въ 50-хъ годахъ про^ 
шлаго стол'Ьтхя сняли таможенную черту, отделяющую 
Царство Польское отъ Россш, и этимъ имФли въ виду скло- 
нить польскую буржуазхю на сторону русской бюрократии, 
такъ какъ польской промышленности открылся тогда об-* 
ширный рынокъ. 

Такую же политику хотЬли у насъ прим'Ьнить и относи- 
•тельно Финляндш, но судьба решила зд^Ьсь иначе... 

Старый режимъ сильно покровительствовалъ у насъ 
землевлад4льцамъ. 

Такъ, прежде всего, онъ стремился облегчить для нихъ 
налоговое бремя, и ради этого государственный поземельный 
налогъ держался на очень низкомъ уровне, а въ 1896 году 
онъ былъ пониженъ по коронацхонному манифесту вдвое, 
и поступлешя отъ него не превышали по всей Россш 9 — 10 
милл10новъ рублей. 

Между т'Ьмъ такая легкость податного бремени им*ла 
больш1Я послФдствхя для реформы нашей финансовой системы ; 
мы видимъ, что въ Западной Евроц* землевлад'Ьльцы вы- 
ступаютъ бойцами за подоходное обложен1е, над'Ьясь этимъ 
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понять ставки поземельнаго налога, не допускающаго вы- 
чета долговъ ; у насъ, всл'Ьдств1е незначительнаго поземель- 
наго о6ложен1я, землевлад^^льцы не были заинтересованы 
въ этой рефор1гЬ... 

Вь ц'Ьлять же облегчешя налоговаго бремени для земле- 
влад'бльцевъ, недвижимыя имущества, переходяпця въ у*з-^ 
дахъ оть одного супруга къ другому, между родственни- 
ками прямой восходящей или нисходящей линш и тому 
подобное, были освобождены отъ налога. 

Но частновлад'Ьльческая земля облагалась еще земскими 
сборами, и здФсь законъ о предельности земскаго обложетя 
поставилъ границу этому обложешю. Какъ известно, по 
втому закону нарастан1е земскихъ бюджетовъ было поста- 
влено въ строг1я рамки. 

Но земля отъ дворянъ все утекала и утекала, ее прихо- 
дилось продавать за долги, и въ этихъ ц-Ьляхъ было пред- 
принято уменьшеше разм^ровь кр'Ьпостныхъ пошлинъ, 
чтобы, какъ мотивировалось, лица, оказавш1яся несостоятель- 
ными въ качеств* сельскихъ хозяевъ, им^ли возможность 
выйти на наиболее выгодныхъ услов1яхъ изъ землевлад'Ьль- 
ческаго класса и приложить свои знан1я, способности и 
остатки матер1альныхъ средствъ къ другимъ отраслямъ 
труда, и съ этой ц'Ьлью пошлина стала взиматься при про- 
даж* недвижимыхъ имуществъ только съ ц^ны им*тя, за. 
вычетомъ долга кредитному установлен1ю. 

Всл^дстЕхе такой политики, обложен1е поземельной соб- 
ственности частныхъ влад^льцевь у насъ было ничтожно. 

Если въ Н'Ькоторыхъ м'Ьстностяхъ Росс1и обложенхе кре- 
стьянскихъ над'Ьльныхъ земель, принимая во вниманхе вы- 
купные платежи и м1рск1е сборы, достигало бО^о и 
больше съ дохода, тообложен1е частновладельческой — 4 — 6^/^, 
а въ среднемъ по Росс1и — б^/о» а крестьянской — Зб^/о- Уже 
здесь видна политика стараго режима относительно земле- 
владельцевъ. 
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Сверхъ того, оценочная операцхя находилась въ рукахъ 
земствъ, а земства представляли интересы землевлад'Ьльцевъ, 
и это сказывалось опять-таки на разниц'Ь расц'Ьнокъ земли, 
принадлежащей землевлад'Ьльцамъ и крестьянамъ. 

Какъ известно, современное сельское хозяйство страдаетъ 
отъ поднят1я заработной платы сельско-хозяйственныхъ ра- 
бочихъ, и чтобы не допускать повышен1я ея, у насъ стави- 
лись всевозможныя препоны крестьянскимъ перёселенхямъ. 

Въ гЬхъ уЬздахъ, гд* почему-либо въ данный моментъ 

переселен1е получало большой толчокъ, и, следовательно, 

количество рабочихъ рукъ уменьшалось, заработная плата 

поднималась, тамъ же, гд'Ь было большое предложен1е труда, 

, рабоч1е сами сбивали ц^ну на свой трудъ. 

Уголовные законы, караюп1;1е расторжен1е договора найма 
сельскс - хозяйственными рабочими, воспитывали рабочихъ 
въ дух'Ь покорности и страха передъ землевлад'Ьльцами ; 
правда въ конц'Ь-концовъ эта атмосфера воспитала столько 
желчи среди сельско-хозяйственныхъ рабочихъ, что земле- 
влад^Ьльцы должны были бежать изъ своихъ имФшй. 

Но если землевлад^лецъ почему-либо не могъ самъ вести 
свое хозяйство, онъ сдавалъ землю въ аренду, и зд'Ьсь опять 
благо д'Ьтельная рука стараго режима стремилась поддержать 
эту плату на высокомъ уровн'Ь, задерживая переселенхе 
крестьянъ. Эта политика обезпечивала постоянный спросъ 
на землю, и арендная плата держалась на большой высот'Ь 
(такъ называемая голодная арендная плата), и опять тамъ, 
гд'Ь почему-либо переселен1е получало сильный толчокъ, 
спросъ на землю сокраш,ался, всл'Ьдствхе разр'Ьженхя насе- 
лен1я, а арендная плата понижалась. 

Задержкой переселенческой волны и уголовными карами 
землевлад'Ьльцу обезпечивалась дешевая рабочая сила и 
высокая арендная плата. 

Вверху на переселен1е крестьянъ въ . Сибирь склонны 
были смотр'Ьть, какъ на бегство огь культуры и, задержи- 
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вая переселенхе, д'Ьлали видъ, какъ будто этимъ хотятъ 
привить сельско-хозяйственную культуру въ Росс1и. 

Старый режимъ стремился оказать влхято и на друг1е 
факторы сельско-хозяйственнаго производства; по закону 
1895 г., земству были предоставлены: довольно значительныя 
средства на проведете шоссейныхъ дорогь, этимъ хот'Ьли 
удешевить доставку сельско-хозяйственныхъ продуктовъ къ 
жел'Ьзнодорожнымъ станцхямъ и т'Ьмъ самымъ увеличить 
доходность сельскаго хозяйства. 

Съ 1890 года стали оказывать покровительство сельско- 
хозяйственному винокурен1ю, опять въ интересахъ сельскаго 
хозяйства. 

Ц'Ьны на сельско-хозяйственные продукты сильна стали 
падать подъ вЛ1ян1емъ заатлантической конкуренц1и, и сбы- 
вать хл'Ьбъ въ зерн* становилось все невыгодн'Ье и невы- 
годн'Ье, и нужно было дать возможность сельскимъ хозя- 
евамъ превращать зерновый хл*бъ въ болЪе ц'Ьнннй 
продукгь — спиртъ. Отсюда — такъ называемое безакцизное 
отчислеше въ пользу сельско-хозяйственнаго винокурен1я. 

Такой же покровительственный характеръ сельскому хо- 
зяйству въ изв'Ьстной м'Ьр'Ь им*ла и сахарная нормировка, 
а также и посл'Ьднхя изм'Ьненхя въ области табачнаго обло- 

Какъ известно, старая форма табачнаго обложен1я вела 
у насъ къ усиленной концентрацш табачныхъ фабрикъ, и 
эти посл'Ьдн1я входили между собой въ соглашен1е и роняли 
ц'Ьну на табакъ. Сельск1е хозяева и табаководы давно уже 
жаловались на это, и опять, чтобы повысить доходность 
табачныхъ плантацШ, обложете было такъ реформировано, 
чтобы задержать эту концентрац1ю, а именно: дополнитель- 
ное обложенхе та'бачныхъ фабрикъ было рд'Ьлано прогрес- 
сивнымъ, возрастающимъ по м'Ьр* увеличен1я выд'Ьлки 
табачныхъ изд4лШ. 

Табаководы добивались даже того, чтобы: правительство 
само устроило въ н'Ьсколькихъ пунктахъ казенныя табачныя 
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фабрики, куда они могли бы сбывать по определенной ц^н* 
сырой табакъ. 

Одно время правительство подумывало даже о монополи- 
зацш хлебной торговли въ интересахъ поддержашя хл^б- 
ныхъ ц*нъ на изв^тномъ уровне, къ этому было даже 
приступдено, и на счетЬ государственнаго банка числилась 
известная сумма, затраченная на эту операцш. 

Стоить вспомнить и т* манипуляц1и съ нашимъ, кредит- 
нымъ рублемъ, которыя прод^лывались въ интересахъ бол^е 
выгоднаго для сельскихъ хозяевъ экспорта хл^ба за границу ; 
в^дь для этой ц^ли мы1 иногда искусственно сами роняли 
курсъ нашего рубля, такъ какъ тогда сельскхе хозяева за 
вывозъ своего хл-Ьба за границу; получали больше кредит- 
ныхъ-рублей. 

Железнодорожные тарифы на перевозку хлебныхъ гру- 
зовъ также приносили много благод*ян1й сельскимъ хозяе- 
вамъ. Правда, зд^сь нельзя не отметить вообш;е необору- 
дованностй нашей железнодорожной сЬти, недостаточности 
вагоновъ, что постоянно вызывало ббльшхя залежи грузовъ 
на жел^зныхъ дорогахъ, 

Итакъ, везд* была видна благожелательная рука прави- 
тельственно^й оцеки. 

Интересы промышленнаго развитхя Россш давно требо- 
вали у насъ горной свободы, т.-е. права всякому искать и 
добывать ископаемыя на чужой земле. Известно, как1я бла- 
г1я послЬдств1я установлеше горной свободы им*ло въ 
Царств* Польскомъ, у насъ же въ Росс1и она существуетъ 
только на казенныхъ земляхъ. 

Само собой разумеется, установлеше такой свободы — не 
въ интересахъ сельскихъ хозяевъ, такъ какъ при суш;ествую- 
щемъ порядке всякое лицо, нашедшее ископаемыя на чу- 
жой земле, должно вступить въ соглашете съ собственни- 
комъ поверхности, чтобы иметь право заняться разработками 
недръ, и это даетъ иногда крупныя состоян1я землевла- 
дельцамъ. 
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Растущая же промышленность въ Росс1и предъявляетъ 
требован1е на установленхе горной свободы, но и зд*сь ста- 
рый режимъ не решался посягнуть^ на права землевла- 
д'Ьльцевъ. 

Но если все это не помогало Д'Ьлу, и землевлад'Ьлецъ не 
могъ сводить концы съ концами или вынуждался ликвиди- 
ровать свое хозяйство, то и тогда благожелательная рука 
правительства не покидала его и стремилась помочь ему 
развязаться съ им'Ьнхемъ съ наибольшей для него выгодой. 
Я им'Ью въ виду организац1ю дворянскаго банка, гд* можно 
было брать деньги изъ пониженнаго процента, и организа- 
щю крестьянскаго банка, куда въ конц* - концовъ им'Ьнхе 
сбывалось. 

Крестьянск1й банкъ оказывалъ сильное вл1яше на подъемъ 
ц'Ьнъ въ Россш: ц'Ьны земли у насъ сильно росли, и это 
давало возможность запутавшимся землевлад'Ьльцамъ сбывать 
свои им*п1я съ выгодой для себй. 

Сверхъ того, на крестьянскШ банкъ оказывалось вл1ЯН1е 
и извн*, и для отд'ЬлЁныхъ лицъ услов1я прюбр'Ьтетя ихъ 
им'ЬнШ д^Ьлались еп1;е бол'Ье благопр1ятными. 

Дворянск1й банкъ поддерживалъ тающее дворянское 
землевлад'Ьнхе, и для этой операцхи деньги были получены 
путемъ выпуска выигрышнаго займа, не то, что для- кре- 
стьянскаго банка, куда, какъ поздние! было установлено,, 
отчислялся изв'Ьстный процентъ отъ выкупнцхъ платежей, 
т.-е. изъ т'Ьхъ суммъ, которыд уплачивали сами же кре- 
стьяне, средства же дворянскаго банка были получены но 
изъ кармановъ дворянъ-землевлад'Ьльцевъ, а изъ кармановъ 
всего населен1я. 

Достаточно уже д'Ьлалось сравненШ, какъ велись опе- 
рацш дворянскимъ банкомъ, и какъ он*. велись крестьян- 
скимъ: классовая политика зд'Ьсь бьегь въ глаза. 

Итакъ, если правительственная опека, которая во-время 
не оставляла у насъ землевлад'Ьльца, т^мъ не мен'Ье не по- 
могала, и им^н1е уходило изъ рукъ, то давалась возмож- 
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Б ость сбыть его по выгодной ц'Ьн'Ь, притомъ такъ, чтобы у 
него осталось возможно больше средствъ за уплатой кр*- 
поствыхъ налоговъ, которые, какъ я уже упоминалъ, при- 
нимались зд'Ьсь въ пониженномъ разм'Ьр'Ь, т.-е. изъ ц'Ьны 
им*н1я вычитались долги кредитнымъ учрежден1ямъ. 

Но если все-таки въ конц'Ь-концовъ им'Ьше уплывало и 
деньги, полученныя за него, скоро расходовались, -^-о и 
тогда благожелательная рука не оставляла дворянина-земле- 
влад'Ьльца: у насъ оставались сословныя привилегш по 
зам7Ьщен1ю н'Ькоторыхъ должностей, преимущественно дворя- 
нами, на народныя средства содержались привилегирован- 
ныя учебныя заведен1я, гд'Ь дЪти землевлад'Ьльцевъ могли 
обучаться даромъ... 

Итакъ, старый режиме много нитей хозяйственнаго бла- 
госостоянхя землевлад'Ьльцевъ взялъ въ свои руки и крепко 
держалъ эти нити. 

Землевлад'Ьльцы должны были прекрасно понимать, ^то 
при такомъ порядк'Ь вещей ихъ благосостоянхе т'Ьсно свя- 
зано со старымъ режимомъ : стоитъ ему только пошатнуться, 
и эти нити, на которыхъ держится ихъ благосостоян1е, не- 
медленно начнутъ обрываться, и опять старый режимъ 
в'Ьчной угрозой землевлад'Ьльцамъ держалъ ихъ у себя въ 
повиновен1и. 

Такимъ путемъ стремились обуздывать оппозицюнныя 
силы страны, стремились превращать самостоятельныя и 
вл1ятельныя группы въ кр'Ьпостныя, воспитывать въ нихъ 
не самостоятельность, энерг1ю и иниц1ативу, а рабск1й страхъ 
за свое будущее и покорность той власти, которая держала 
въ своихъ рукахъ эту благожелательную опеку. 

Этимъ систематически развращалась у насъ обществен- 
ная атмосфера, все никло къ земл'Ь, все падало передъ 
властью, и т'Ь, которые могли бы возвысить свой голосъ при 
другихъ услов1яхъ, у насъ должны были говорить угодли- 
выя и льстивыя р'Ьчи, такъ какъ иначе эта рука— всевласт- 
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нал и всепроникающал — могла больно ударить строптивую 
голову. 

Правда, старому режиму приходилось угождать какъ 
нромышленнымъ интересамъ, такъ и крупнымъ сельско-хо- 
зяйственнымъ, и эти интересы: иногда становились между 
собой въ конфликтъ, напр., при таможенной защит* сель- 
ско-хозяйственнне интересы страдали, и не всегда можно 
было безобидно разграничить эти интересы, но стары:й ре- 
жимъ въ такихъ случаяхъ такъ или иначе пытался компен- 
сировать обиженную сторону, если ей приходилось при- 
носить как1Я-либо жертвы, ради защиты интересовъ другой 
стороны, хотя въ общемъ все-таки, несмотря на н'Ькоторый 
антагонизмъ интересовъ, что иногда и прорывалось, между 
этими двумя крупными группами господствовало известное 
согласхе, и он'Ь поддерживали старый строй. 

И только когда эти классы увидали, что старый режимъ 
далъ имъ все, что могъ дать, и что взять съ него больше 
нечего, представители ихъ стали перебегать въ другой ла- 
герь, на сторону оппозиц1и. И въ самомъ д'Ьл'Ь, промышлен- 
ники увидали, что безъ внутренняго рынка нельзя создать 
промышленности, и, наживъ себ* крупный состоян1я, они 
считали унизительнцмъ толкаться въ министерскихъ прхем- 
ныхъ и просить себе льготъ; они захотели непосредственно 
оказывать вл1ЯН1е на государственную волю. Они увидали, 
что нужно создавать внутреннхй рынокъ путемъ поднятхя 
народнаго благосостоянхя и развит1емъ народнаго образова- 
н1я, что было невозможно въ рамкахъ стараго строя... 

Отмеченная политика относительно крестьянскихъ массъ 
создала въ деревне вулкавъ, на которомъ очутились поме- 
щики, и они тогда также воочхю увидали, что дальше такъ 
жить нельзя, что эти подачки и субсидхи были хороши 
только тогда, когда самосознанхе народныхъ массъ спало, а 
когда оно пробудилось, нужно отказаться отъ этого и искать 
своего благополуч1я въ проведенхи другихъ основъ государ- 
ственной и общественной жизни. 
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Въ такой атмосфер* господства крупнаго капитала кон- 
троль въ изв'Ьстной степени могъ бы выполнить свои функ- 
Ц1И, если бы овль быль вполн'Ь независимъ, но этой неза- 
висимостью овль у насъ но обладалъ, вотъ почему онъ 
боялся даже соваться въ так1я д'Ьла, гд* пахнуло крупными 
суммами, и долженъ быль ограничивать свою роль ловлей 
мелкой рыбешки, т. -е. дсонтролемъ мелкихъ и ничтожныхъ 
суммъ. 

Контроль не быль у насъ снабженъ достаточными ^сред- 
ствами для выполнен1Я своихъ задачъ, у него были связаны 
руки, и процедура епо дМствШ была обставлена страшной 
волокитой. 

Въ настоящее время мы вступаомъ въ другой строй 
жизни: надь расходованхемъ народныхъ средствъ долженъ 
быть установленъ контроль, не бумажный только, а дей- 
ствительный, и этотъ контроль долженъ у насъ принять 
стропя формы, такъ какъ казнокрадство въ'Ьлось въ плоть 
и кровь. . 

Надо заметить, что д'Ьятельность государственнаго кон- 
троля до сихъ поръ ограничивалась у насъ изсл'Ьдованхемъ 
частныхъ случаевъ неправильностей, обнаруживаомыхъ при 
ревизш, общихъ же заключешй по составленш государствен- 
ной росписи и финансовыхъ смЬтъ онъ не давалъ,— у насъ, 
однимъ словомъ, бюджетнаго койтроля не суш;ествовало, и 
даже во всеподданн'Ьйшемъ отчет* государственный контро- 
леръ обращалъ внимате Государя лишь на бол^е или ме- 
н^е важныя отдельный д'Ьла, но почти не касался общаго 
направлен1я деятельности отдФльныхъ распорядителей. 

Кроме того, громадные обороты, производимые Мини- 
стерствомъ Финансовъ съ заграничными банкирами, бирже- 
вня операцш и тому подобное, а также расходы изъ се- 
кретныхъ суммъ на известное Его Императорскому Величеству 
употреоленю у насъ изъяты изъ веденхя государственнаго 
контроля. 
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Необходимо реформировать государственный контроль. 
Въ настоящее время самимъ государственнымъ контролемъ 
выработанъ проектъ этой реформы, и зд'Ьсь проводится пол- 
ная самостоятельность государственнаго контроля, незави- 
симость его отъ правительства и парламентскихъ парт1й; 
государственный контролеръ выводится теперь изъ Сов'Ьта 
Министровъ : онъ не можетъ входить въ него и участвовать 
въ немъ, за исключенхемъ такихъ разсматриваемыхъ въ Со- 
в'Ьт'Ь д'Ьлъ, который касаются контрольнйхъ учреждешй. 
«Государственный контролеръ, — читаемъ мы въ стать* 9,— 
назначается Высочайшею властью и не можегь бы^^ь см*- 
няемъ иначе, какъ по суду или по трёбован1ю Государ- 
ственной Думы и Государственнаго С!ов'Ьта. Товаришъ госу- 
дарственнаго контролера назначается и увольняется гЬмъ жз 
порядкомъ, какъ и государственный контролеръ». 

Это, конечно, создастъ необходимую независимость кон- 
тролю, и государственный контролеръ не будетъ бояться, 
выполняя свои функц1и, отд'Ьльныхъ властныхъ министровъ ; 
не будегь прятать документовъ, компрометирующихъ то или 
другое ведомство только изъ опасешя того, что это можегь 
повести къ конфликту съ властнымъ и влхятельнымъ ми- 
нистромъ... 

Государственный контроль, по основнымъ положенхямъ 
проекта реформы, не долженъ принимать никакого участ1я 
въ управлен1и вообще и, въ частности, въ распоряженхи 
доходами и расходами, кром* суммъ, ассигнованныхъ на 
его содержан1е ; на семъ основан1и государственный контроль 
не долженъ давать никакихъ предварительныхъ заключен1й 
распорядительнымъ учрежденхямъ или участвовать въ нихъ 
черезъ своихъ представителей. 

Что участ1е представителей государственнаго контроля 
въ разныхъ учрежден1яхъ должно быть устранено, — это не 
подлежитъ сомн'Ьнхю. Такое участхе д'Ьлаетъ контроль за- 
интересованнымъ, но такъ категорически отрицательно от- 
носиться къ дач'Ь представителями контроля предваритель- 
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ныхъ заключенШ, нич'Ьмъ не связующихъ распорядителей 
кредитами, по нашему мн'Ьнхю, едва ли можно. • 

Остановлюсь н'Ьсколько на участш представителя кон- 
троля въ н'Ькоторыхъ учрежден1яхъ. 

Распорядительныя учрежденхя >за посл'Ьдное время стре- 
мились сделать представителей государственнаго контроля 
участниками въ своихъ распорядительныхъ д'Ьйствхяхъ и 
т'Ьмъ, такъ сказать, снять съ себя отв'Ьтственность или, по 
1срайней м^Ьр*, ослабить ее. Такъ, мы видимъ, представители 
отъ государственнаго контроля включены въ сов'Ьтъ госу- 
дарственнаго банка, въ сов'Ьтъ крестьянскаго и дворянскаго 
43анковъ, въ жел'Ьзнодорожные м'Ьстные советы и т. д. 

Министерство Путей Сообщешя стремится къ тому, чтобы 
разногласхя въ м'Ьстныхъ учрежден1яхъ съ государственнымъ 
контролемъ разрешались въ центральныхъ коллег1альныхъ 
учрежденхяхъ Министерства Путей Сообп1;ен1я, при участхи, 
конечно, представителей отъ контроля, по всЬмъ текущимъ 
платежамъ, по окончательнымъ расчетамъ съ подрядчиками, 
по освид^^тельствованхю матерхаловъ (деп. жел'Ьзнодорож- 
ной отчетности, отд'Ьлъ I, № 101, объ усилеши провозоспо- 
собности Сибирской жел. дор.). 

Но государственный контроль въ настояп1;ее время спо- 
хватился и не хочетъ связывать себя слишкомъ т'Ьсно съ 
распорядителями кредитовъ, и правильно говоритъ, — В'Ьдь 
окончательныя рфшенхя по ревиз1оннымъ д'Ьламъ могутъ 
быть разрешены или сов'Ьтомъ государственнаго контроля 
или Правите льствующймъ Сенатомъ, но отнюдь не самими 
подотчетныжи учрежден1ями, а если осуществится то, что 
предлагаетъ Министерство Путей Сообщен1я, то эти д'Ьла 
будутъ окончательно р'Ьшаться въ комитетахъ или сов*- 
тахъ при распорядителяхъ кредитовъ, хотя бы и при уча- 
ст1и государственнаго контроля. 

Въ наказ* начальнику работъ Сибирской жел. дороги въ 
§ 16 говорится, что при достижен1и соглас1я съ м^стнымъ 
контролемъ вопросъ представляется въ управлеше Сибир- 
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ской жел. дороги, которая разр-Ьшаеть его по соглашетю 
съ доп. желгЪзнодорожной отчетности, но по д*ламъ объ 
овончательномъ раечегЬ съ подрядчиками въ случа'Ь несо- 
гласш начальника рабогь съ заключешемъ контроля д^^ло 
решается въ ревиз1онно]гь порядк^^ (пртгбчаше къ § 26 
или 28). 

А по временнымъ правиламъ 1898 года по постройке Си- 
бирской жел. дороги, «если м'Ёстный контроль не изм'Ьнитъ 
своего заключен1я вторично (отрицательнаго, конечно, на 
что дается 3 дня), то строительное управлеше или произво- 
дить уплату подъ своей ответственностью, или представляетъ 
въ управлеше по сооружешю жел. дороги, гд* вопросъ и 
решается въ присутствш представителя государственнаго 
контроля ». 

При бывшемъ временномъ управленш казенныхъ жел. 
дорогъ, въ случа* разноглас1я съ коБггролемъ, уплаты произ- 
водились подъ ответственностью начальника работь, и это 
не вело къ недоразуьгЬшямъ, но за последнее время началь- 
ники рабогь посл-Ь вторичнаго отказа контроля на производство 
того или другого платежа не производять посл^дняго подъ 
своей ответственностью (они видять въ этомъ лишь свое 
право, а не обязанность), а отсылаютъ ташя д^ла въ цен- 
тральныя учрежден1я. Въ эту сторону направилась прак- 
тика, но это ведетъ къ задержкам^ въ платежахъ, на что 
справедливо жалуются подрядчики и поставпщки, и упра- 
вленхе по сооружешю жел. дорогь признаетъ необходимымъ 
въ такихъ случаяхъ освободить начальника отъ обязатель- 
ства производить платежи подь своей ответственностью, а 
государственный контроль не хочетъ принимать на себя 
упрековъ въ замедленш платежей, такъ какъ подрядчики, 
конечно, это будутъ учитывать и поднимутъ цену на по- 
ставки. Контроль настаиваеть на томъ, чтобы начальникъ 
былъ обязанъ произвести платежъ, если онъ но согласенъ 
съ замечан1емъ контроля, и онъ, т. -е. начальникъ рабогь, 
имеегь право не производить уплаты лишь тогда, когда 
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овъ согласенъ съ зам'Ьчанхями государственнаго контроля; 
въ противномъ случа'Ь, какъ бы в'Ьски ни были соображе- 
ния контроля, онъ долженъ произвести уплату, а д'Ьло въ 
дальнМшемъ направляется въ ревиз1онномъ порядке; сле- 
довательно, государственный контроль въ настоящее время 
желаетъ, чтобы при разноглас1яхъ въ мФстныхъ сов'Ьтахъ 
съ государственнымъ контролемъ д^ла не восходили бы йа 
разр'Ьшенхб комитета управлен1я, а пусть начальники ра- 
ботъ тогда производятъ оспариваемыя д'Ьйств1я подъ соб- 
ственной ответственностью. Этимъ контроль хочетъ развя- 
зать себе руки для ревизхонной деятельности: въ самомъ 
деле, у контроля въ данное время, быть-можетъ, нетъ 
всехъ нужныхъ сведешй для того, чтобы окончательно вы- 
сказаться по тому или другому спорному вопросу, и онъ 
справедливо хочетъ оставить за собой право въ будущемъ 
окончательно и съ авторитетомъ высказать свое сужден1е. 

О своихъ замечан1яхъ, поведшихъ къ разноглас1ю, мест- 
ный контроль долженъ сообщать въ департаментъ железно- 
дорожной отчетности, чтобы последн1й обратилъ вниманхе 
управлен1я по сооруженхю дорогъ на деятельность того или 
другого начальника работъ. 

Итакъ, все боятся ответственности: железнодорожная 
администрац1я желаетъ въ случаяхъ разноглас1я передавать 
дела въ центральныя учрежден1я, чтобы сложить съ себя 
ответственность, государственный контроль не хочетъ брать 
на себя ответственности за затяжку платежей и говорить: 
«Я буду делать замечан1я на проектируемые платежи и 
другхя действ1я, подлежащ1я моему контролю, но въ случае 
несогласхя распорядителя съ моими замечанхями распоряди- 
тель обязанъ произвести уплату или совершить действхя, на 
которыя было сделано мое замечанхе, а я оставлю за со- 
бою право въ будущемъ окончательно, если удостоверюсь въ 
неправильности этихъ действШ, привлекать распорядителя 
къ ответственности въ ревизхонномъ порядке, и распоряди- 
тель только тогда въ праве отказаться отъ производства уплаты 

Какъ расходуются народный деньги. 16 
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или другихъ дМствШ, если онъ съ моими заключен1ямБ, 
т.-е. заключешями контроля, согласенъ». 

Вернусь снова еъ проекту реформы государственнаго 
контроля. 

Ревизш въ настоящее время у насгь затягиваются надолго 
и нроисходягь иногда черезъ н1^колько л^^тъ посл^ того, 
кавгь изв^^тное дМств1е им1^10 м^Ьсто, и тогда возстановить 
но слЁдамъ картину прошлаго иногда очень трудно; нужно 
производить ревизш въ возможно краткхй срокъ; для этого въ 
проекгЬ установляется : требоваше контрольныхъ учреждешй 
о доставленш подлинныгь д'Ьлъ и всякаго рода 08*^ Д'Ьтй и до- 
кументонь, въ которыхъ встречается надобность по ревизш, 
подложить нсполнешю въ двухнед^^льнкй срокъ со дня по- 
лучен1я требовашй въ отчетномъ м*сгЬ. 

Вь настоящее время отчетный м^^ста затягиваюгь при- 
сылку докумеитовъ, повторный требовашя нередко ни 
къ чему не ведугь, и виновный лица зачастую пика- 
кимъ взыскатямъ за это промедлеше въ доставленш до- 
кумеитовъ не подвергаются; настоятельная потребность 
зд^^ь — расширить полномоч1я контроля по вытребовашю 
такихъ докумеитовъ, и, пожалуй, нужно было бы серьезно 
обсудить вопросъ, не предоставить ли самому государ- 
ственному контролю право налагать взыскатя за несвоевре- 
менное доставлете отчетности, если, конечно, виновное 
лицо изв'бстно. По проекту же эти взыскашя налагаются по- 
прежнему начальстБомъ лищ>, виновныхъ въ недоставленш 
нужныхъ докумеитовъ и отчетности, но можно опасаться, 
что это опять будеть въ сильной степени тормазить реви- 
зюнную деятельность контроля 1). 



1) Мельду тЬжъ, ужэ по временвымъ правпламъ о контроле надъ оборо- 
тами эксшоатацш казенныхъ же^. дорогъ, стали считать, что неподучеше 
м^тныхъ кэнтродезгь о6ъяснеш& по ревоз1оннымъ зам-^чанхямъ признается 
за согдас1е со стороны адмнннстращи дорогъ съ правильностью т*хъ за- 
жкчз.яш. То же правило введено и во временное положен1е 1883 года о 
контрольной пов±рк1^ операщй по построГ1Б^ казенныхъ жел. дорогъ. 
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По проекту реформы государственнаго контроля, совершенно 
подлежитъ уничтожен1ю предварительный контроль, такъ 
какъ будто бы «предварительная ревиз1я не дала такихъ 
результатовъ, которые позволяли бы настаивать на сохраненш 
ея». Но прежде ч'Ьмъ такъ категорически высказываться по 
этому пункту, сл'Ьдовало бы подвергнуть всестороннему 
обсуждешю, почему она не дала результатовъ, кате были 
въ ней дефекты; а дефекты эти были крупные: она им'Ьла 
д'Ьло у насъ не только съ законностью распоряженхя креди- 
тами, но и хозяйственностью, что явно невыполнимо, и 
проектъ, составленный 2 года тому назадъ, суживая сферу 
лрим'Ьнетя предварительнаго контроля и ограничивая его 
надзоръ лишь законностью, стоялъ, на нашъ взглядъ, на 
бол^Ье правильной почв*; всл'Ьдствхе такой неправильной 
постановки предварительнаго контроля иногда число услов- 
ныхъ утвержденШ и ассигновокъ доходило до Тб^/о обш;аго 
числа ихъ, представленныхъ на ревизхю^). 



Въ самомъ д^л-Ь, такую презумпщю необходимо было ввести, такъ какъ 
непредставлеше объяснешй въ срокъ страшно затягивало д']§ла, и д']^ла 
тянулись иногда по ревиз1ямъ годами. Къ сожал']§шю, это было ограничено 
только некоторыми, и то немногими случаями; но въ прежнемъ проект*, 
какъ общее правило, устанавливалось, что непр^едставлеше объяснений по 
ревиз1оннымъ зам:Ёчан1ямъ въ трехмесячный срокъ, а равно въ срокъ, на- 
значенный отчетными управленгями, безъ указаШя законныхъ прйчинъ 
просрочки, считается за признан1е отчетными местами и лицами правиль- 
ности ревизюнныхъ ззм±чамИ^ и за соглас1е взыскать съ виновныхъ вс:)^ 
исчисленные въ этихъ зам^^чашяхъ убытки^ 

1) Еще въ комиссш Вышнеградскаго о постановке контроля поступило 
много любопытнаго матер1ала, отражающаго тогдашшя воззрения на кон- 
троль. Начальниками работъ указывалось, что предварительный контроль 
вредно отражается на срокахъ уплаты, хотя мног1я контрольныя палаты 
высказывались за расширение предварительной ревизии, за предварительное 
разсмотрен1е проекта договоровъ условШ по заготовкамъ и поставкамъ, 
такъ какъ последующая ревиз1я не даетъ возможности своевременно про- 
верить сомнительный фактъ; но, съ другой стороны, предварительная реви- 
з1я, по словамъ некоторыхъ начальниковъ работъ, способствуетъ увеличен1Ю 
ошибокъ второстепенныхъ и низшихъ агентовъ, привыкающихъ къ неакку- 

16* 
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«Предварительная ревиз1я,— читаемъ мы въ объяснитель- 
ной записк*, — производится наскоро, притомъ почти исклю- 
чительно младшими ревизюнными чинами, которые неимФють 
времени не только докладывать возникающ1я у нихъ сомн-Ь- 
н1я начальнику учрежден1я, но часто даже не могутъ поль- 
зоваться указан1емъ самостоятельныгь старшихъ ревизоровъ». 
Но можно было бы выделить ассигновки свыше изв'Ьстной 
суммы и передать ихъ визировать въ контроле бол-Ье опыт- 
нымъ лицамъ, тогда стали бы невозможны незаконныя вы- 
дачи авансовъ въ миллюны рублей безъ представленхя обезпе- 
чен1я, указаннаго въ законахъ. 

За государственнымъ контролемъ удерживается дача 
заключенШ по см'Ьтнымъ предложен1ямъ министерствъ, а 
равно по ходатайствамъ посл'Ьднихъ о дополнительныхъ 
ассигнован1Яхъ и объ издан1и новыхъ законовъ, связанныхъ 
съ у]5^личен1емъ расходовъ казны. 

ратной работ* въ надежд*, что ошибки будутъ обнаружены контролемъ; 
въ этомъ смысл* [предварительный контроль даже вреденъ. Предваритель- 
ная ревиз1я ставитъ контроль будто бы въ подожен1е прямого соучастника 
въ эксплоатащи казенныхъ жел. дорогъ и непосредственнаго истолкователя 
и руководителя безъ всякой, однако, ответственности за проиеходяпця 
посл'Ьдств1я, и, въ конечномъ вывод*, м-Ьстныл управденхя оказываются 
подчиненными не Мин. Путей Сообщен1я, а контролю. 

,,При ревиз1и, — читаемъ мы въ этихъ матерхалахъ,— контроль совс^мъ 
не касается технической стороны постройки зданШ, сооружешй и т. д. и 
ограничивается лишь ихъ осмотромъ, обм-Ьромъ, пров'Ьряетъ табели и со- 
отв-Ьтствуюпця работы, согласны ли он* съ проектами, сметами"... 

И тогда уже указывалось, что относительно качества д^ло ограничи- 
вается только проверкой, отв^чаетъ ли известное сооружен1е или поставка 
услов1ямъ, выраженнымъ въ договор*. 

Суммы, контролемъ опротестованныя, становятся нередко предметолъ 
сов*щан1я ц*лыхъ годовъ. 

Контроль по документамъ не достигаетъ ц*ли: онъ нер-Ьдко превра- 
щается въ чисто бумажный контроль. Бывали случаи, что представлялись 
документы по постройке здан1й, а посл4дн1Я вовсе и не строились. 

Вотъ почему особенно желательно расширенхе фактическаго контроля, 
который, действительно, во многихъ случаяхъ можетъ предупредить непра- 
вильное расходованхе народныхъ средствъ. 
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Намъ думается, что при томъ особомъ отношенш, . которое 
старый режимъ выработалгь у- насъ въ порядк'Ь расходова- 
н1я народныхъ средствъ, у насъ необходимы даже бол'Ье 
строг1Я формы контроля, хотя бы на первое время. Вотъ по- 
чему предварительный контроль у насъ долженъ быть не 
только оставленъ, но даже расширенъ, а въ будущемъ, 
когда воспитается другое покол*ше, создадутся друг1е на- 
выки и хорошхя традицш, тогда, можеть-быть, можно будетъ 
и ослабить этогь контроль. 

Конечно, предварительный контроль ст'Ьснителенъ, но что 
же д'Ьлать? Намъ приходится считаться съ тяжелымъ на- 
ел Фдхемъ прошлаго. 

Въ настоящее время предварительная ревиз1я проявляется въ трехъ 
^ормахъ, а именно: 1) государственному контролю предоставляется прямое 
участ1е въ распорядительныхъ д-Ьйствхяхъ комитета управленхя жел. до- 
рогъ, управлен1я по сооруженш жел. дорогь и управлешя водяныхъ и 
шоссейныхъ сообщен1й и торговыхъ портовъ, сов^товъ м'Ьстныхъ управле- 
шй по эксплоатацш казенныхъ жел. дорогь; 2) государственному контролю 
предоставляется пов^^рка предварительная вс]^хъ распорядительныхъ и 
исполнительныхъ д']^йств1й, а именно: по операц1ямъ по постройк'Ё водн- 
-скихъ казармъ, здашй для нуждъ винной операщи, по устройству и улуч- 
тенш коммерческихъ портовъ, по продаж* питей, по оборотамъ м4стъ 
заключения въ Петербурге; наконецъ 3) государственному контролю пре- 
доставляется предварительная поверка одн^хъ выплатъ денегъ по ассиг- 
новкамъ, что Еи1&еть м'Ёсто по постройке казенныхъ жел. дорогь и по со- 
оружешю крепостей. 

Но первая форма предварительнаго контроля^ устанавливаетъ прямое 
учасйе чиновъ государственнаго контроля въ распорядительныхъ д'Ьйств1яхъ 
отчетныхъ управлен1й, а это противор4читъ коренному началу, положен- 
ному въ основу учрежден1й государственнаго контроля — независимости ре- 
визш и строгому разграничешю ревиз1онныхъ и распорядительныхъ функщй. 
Кром^^ того, это легко можетъ парализовать д'Ёятельность контроля. 

Участхе чиновъ контроля въ засЬданхяхъ отчетныхъ управлен1Й вполне 
можетъ быть осуществимо, читаемъ мы въ проект* реформы г. контроля, 
юоставленномъ года два тому назадъ, безъ присвоен1я имъ права вме- 
шательства въ распорядительныя д*йств1я отчетныхъ управлен1й и безъ 
ущерба для независимости ревизш, производство которой возлагается на 
обязанность контрольныхъ учреждений. Для этого чинамъ контроля, уча- 
ствующимъ въ зас:Ёдан1яхъ распорядительныхъ управлешй, должно быть 



— 246 — 

предоставлено лишь право сов4щательнаго голоса (ст. 201) при разр4шен1и 
вопросовъ, связанныхъ съ производствомъ подчлненныхъ предварительно! 
ревизш операцШ. 

При такихъ услов1яхъ участ1е чиновъ государственнаго контроля еь 
зас^дан1яхъ распорядительныхъуправлен1й, предоставляя контролю средство 
въ ВОЗМОЖНОЕ ъакрк ограждать интересы казны, въ то же время не нару- 
шить принципа невм'^&шательства въ распорядительныя д'Ёйств1я, поюжен- 
наго въ основу учреждешя государственнаго контроля, такъ какъ не 
имеющее р']^шающаго значешя указаше его представителя на несобдюдеше 
распорядителемъ въ томъ или иномъ случа']^ тре6ован1я закона или выгодъ 
казны не можетъ быть признано за участ1е въ распоряжешяхъ отчетнаго 
управлен1я. 

Учаспе чиновъ государственнаго контроля въ зас4дан1яхъ отчетныхь 
управлен1й не должно парализовать и самостоятельности ревиз!и Бонтродь- 
ныхъ учрежден!!!, на который возложено производство предварительно! 
ревиз1и. Въ этихъ видахъ въ проект* ревиз1оннаго устава признано необ- 
ходимымъ установить, что коп1и съ журналовъ зас-Ьданхй распорядитель- 
ныхъ управленхй въ трехдневный срокъ со дня подписашя этихъ журналов 
высылаются въ подлежащ1я контрольный учреждешя (ст. 204), и что кон- 
трольный учрежден1я въ недельный срокъ входятъ въ сношен1я съ распо- 
рядительнымъ управлен1емъ о всЬхъ постановлеюяхъ, признанныхъ т 
незаконными или неправильными (ст. 205). Распорядитель, конечно, нь 
прав* согласиться или не согласиться съ заключен1емъ контрольнаго учре- 
ждеН1Я. Последнему же, при несогаасхи съ его заключешемъ, предоста- 
вляется направить разр^шенхе возбужденнаго вопроса въ порядк* после- 
дующей ревиз1и. Независимо отъ того, контрольное учреждеше им-Ьеп 
право представить объ обстоятелъствахъ д^Ьла государственному контролеру 
для сношен1я съ подлежащимъ министерствомъ или главнымъ управлешенъг 
если посредствомъ такого сношешя можетъ быть предотвращенъ убытокъ, 
причиняемый казн* незаконными или неправильными д*йств1ями распоря- 
дительнаго управленхя (ст. 206). 

Существенную особенность второго вида предварительной ревяай 
составляетъ привлечете контрольныхъ учрежден1й и даже отд-Ьльньйъ н.^ 
представителей къ предварительному всестороннему разсмотр*нш проектов'ь 
см*тъ, комбинащй, договоровъ, подписокъ и проч., т.-е. къ оц*нк4 пред- 
положенныхъ распорядительныхъ д*йств1й, какъ въ отношенш правиль- 
ности и законности, такъ и въ отношенхи хозяйственности и выгодности 
ихъ для казны. Справедливость требуетъ признать, что на практик* пре^' 
варительная поверка распорядительныхъ д*йств1й въ такихъ широкихт» 
пред*лахъ въ н*которыхъ случаяхъ, действительно, предотвращала невыгод- 
ный для казны решешя по разнымъ хозяйственнымъ операщямъ. Подобные 
примеры, въ сущности, указываютъ лишь на то, что въ данномъ случае 
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контродеръ являлся лучшимъ распорядителемъ, ч'Ьжь самъ распорядитель, 
или что посл-Ьдшй безучастно относился къ своему д'Ьду въ виду именно 
установлен1Я подобнаго предварительнаго контроля, который долженъ 
исправлять всякую ошибку распорядителя, а иногда можетъ покрыть и 
преднамеренную съ его стороны неправильность. Недостатокъ разсматри- 
ваемой системы предварительной ревиз1и заключается въ томъ, что при 
ней ревиз1я эта обыкновенно производится отдельными чинами государ- 
ственнаго контроля, единоличное соглас1е которыхъ на т* или друпя д*й- 
ств1я распорядительнаго управлен1я связываетъ свободу ревиз1и контроль- 
ныхъ учрежденхй, какъ установлен18 чисто ревиз1онныхъ, такъ какъ за- 
ключен1е, данное представителемъ контроля, считается окончательнымъ и 
при последующей ревизш не подложить пересмот'ру. Кроме того, эта си- 
стема предварительной ревизхи, возлагая на чиновъ контроля обязанность 
наблюдать за выгодностью и хозяйственностью действ1й отчетныхъ упра- 
влеюй, темъ самымъ ставить ихь вь необходимость постоянно вмешиваться 
въ распорядительный действ1я. Между темъ это несогласно съ кореннымъ 
началомь учрежденхй государственнаго контроля~съ строгимъ разграниче- 
шемъ обязанностей ревиз!онныхъ и распорядительныхъ, и нисколько не 
соответствуеть роли члена съ со^ещательнымъ голосомь, которая въ по- 
добныхь системахь предварительной ревизш всегда предоставляется чинамь 
государственнаго контроля (объяснит, записка къ проекту устава ревизш, 
стр. 71). 

Предположешя отчетныхъ месть и лицъ должны представляхься на 
предварительное закдючеше контрольныхъ учреждешй. Представлеше про- 
ектовъ К0НДИЦ1Й и договоровъ на предварительное разсмотрен1е контроля 
въ настоящее время обязательно не по всемъ правиламъ о предваритель- 
ной ревиз1и (напримеръ, правила о предварительной ревизш оборотовь по 
постройке казенныхъ жел. дорогъ). Но такой порядокъ нельзя признать 
правильнымъ, если принять во вниманхе, что кондиц1и, заключая въ себе 
главнейш1я основан1я подряда или поставки, предрешаютъ результаты 
производства торговыхъ состязашй, а договоры, после ихь заключен1я, 
сохраняютъ для казны обязательное значен1в независимо отъ того, какхя 
усдов1я въ нихъ поставлены. 

Самый порядокъ разсмотрен1Я проектовъ кондищй и договоровъ и раз- 
наго рода хозяйственныхъ делъ и вопросовъ предполагается установить 
применительно къ порядку, проектированному для разсмотренхя журналовъ 
заседашй распорядительныхъ управлений. На разсмотрен1е проектовъ кон- 
диц1й и договоровъ учрежден1емъ государственнаго контроля назначается 
недельный срокъ, а на обсужденхе всехъ другихъ хозяйственныхъ делъ и 
вопросовъ двухнедельный срокъ (ст. 208). 

При несоглас1и съ заключен1емь контроля распорядительному управле- 
н1ю предоставляется осуществить свои предположен1я безъ соображен1я съ^ 
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этимъ закдючешемъ, подъ отв']^тственностью чледовъ распорядительнаго 
управления за допущенныя отступления отъ законовъ или особо установлен- 
ныхъ правилъ (ст. 211). Одновременно съпринят1емъ р-Ьшешя, несогласнаго 
съ ревиз1оннымъ заключен1емъ, начальникъ распорядительнаго управлен1я 
ув^домляетъ объ этомъ подлежащее контрольное учрежден1е, которое на- 
правляетъ разр^п1ен1е возбужденнаго вопроса въ порядке цосл'1^дующей 
ревизш. Независимо отъ этого, контрольному учреждешю предоставляется 
представить объ обстоятельствахъ д4ла государственному контролеру для 
сношен1я съ поддежащимъ министерствомъ или главнымъ управленхемъ, 
если посредствомъ такого сношен1я можетъ быть предотвращенъ убытокъ, 
причиненный казн'1§ незаконными д'Ё1^ств1ямн распорядительнаго управлен1я 
(ст. 212, стр. 83). 

Трет1й видъ предварительной ревиз1и устанавливаетъ предварительную 
повФрку только одн4хъ ассигновокъ, но д4йствуюпця правила требуютъ, 
чтобы при этомъ государственнйй контроль высказывался и по существу 
оборота, вызывающаго платежъ, такъ какъ согласхе на утвержден1е ассиг- 
новки освобождаетъ въ дальн']Ьйшемъ подотчетное лицо отъ всякой отв'^^т- 
ственности; между т'Ьмъ при краткости времени государственный контроль 
не всегда можетъ входить во всестороннюю оценку выгодности и хозяй- 
ственности д4йств1Й распорядительныхъ управленШ, поэтому государствен- 
ный контроль стремится прибегать къ условному утвержден1ю ассигновокъ, 
чтобы не снимать ответственности съ подотчетнаго лица. 

Подотчетный лица пригла1паютъ иногда представителей контроля въ 
свои засфдашя и т4мъ стремятся увязить контроль въ своихъ распоряже- 
н1яхъ, что опять создаетъ известное участ1е контроля въ распорядитель- 
ныхъ д^йствхяхъ. 

Въ виду всего этого при составленш новаго устава о ревизхи прежн1я 
формы предварительной ревиз1и были признаны неудобными, и р-Ьшено 
предварительную ревиз1ю ограничить только разсмотр'Ьшемъ съ точки зр*- 
н1я законности и правильности распоряжен1й, а обсуждеше д^Ьйстехй от- 
четныхъ управленШ съ точки зрфшя выгодности и хозяйственности решено 
предоставить последующей ревизхи. 

Проектъ реформы высказываетъ свою точку зр'Ьнхя на 
отношен1€ контроля къ технической пов'Ьрк'Ь, производимой 
чинами отчетныхъ управлен1й; Мы читаемъ въ объяснитель- 
ной записк* следующее: «Въ техническихъ вопросахъ госу- 
дарственныпй контроль долженъ быть признанъ совершенно 
некомпетентнымъ, и вся роль его зд'Ьсь должна ограничиться 
сличен1емъ проверенной уже подлежащимъ начальствомъ 
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технической отчетности съ денежной для уб'Ьждешя, что ^ по 
сей посл'Ьдней не выписано въ расходъ бол'Ье того, во что 
обошлись сооружетя и работы но техническимъ даннымъ». 

При нрхем'Ь и освид'Ьтельствовати различныхъ предме- 
товъ, матеръаловъ и работъ чины государственнаго контроля 
въ отношети качества ихъ удостов'Ьряются актами, соста- 
вляемыми отчетными управленхями. 

Только въ случа'Ь явной неудовлетворительности качества 
матерхаловъ и предметовъ и совершеннаго несоотвФтствхя 
съ условхями заготовлешя, чины контроле должны доводить 
до св'Ьд'Ьтя подлежащаго начальства, для принятхя м'Ьръ 
къ устранетю зам'Ьченныхъ неправильностей. 

Этимъ контроль въ значительной степени ослабляется, 
и съ такой постановкой нельзя согласиться : нужно снабдить 
чиновъ контроля необходимыми св^Ьд'Ьтями, а не "уничто- 
жать фактическ1й контроль. 

По проекту, «фактической ревизш подчиняются т'Ь опе- 
рацш, а равно обороты отчетныхъ, денежныхъ и матер1аль- 
ныхъ капиталовъ, на которые распространена эта ревиз1я 
законами и особыми соглашешями министровъ и главноупра- 
вляющихъ съ государственнымъ контролеромъ ». 

Намъ думается, что нужно фактическую ревизш распро- 
странить на всЬ в-Ьдомства, на всЬ денежные и матерхальные 
капиталы, а не предоставлять это соглашенхю министровъ 
съ государственнымъ контролеромъ, и если уже по какимъ- 
либо соображешямъ д'Ьлать изъят1я, то эти изъятхя должны 
быть оговорены особо, иначе д'Ьло можетъ свестись къ той 
постановке, которая въ настоящее время имФеть м*сто въ 
интендантско11Гь в'Ьдомств'Ь, и, следовательно, ревиз1я мо- 
жетъ свестись къ нулю. 

Что фактическ1й контроль въ техническихъ вопросахъ 
оказался некомпетентнымъ — это в'Ьрно, но опять следо- 
вало бы бол'Ье глубоко посмотреть, отчего это зависело : ведь 
нередко фактически контроль производили лица, никакого 
отношенхя никогда не имевшхя къ технике. Само собой 
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разумеется, что контроль со стороны такихъ лицъ могъ 
только дискредитировать себя, но все-таки зд*сь контроль 
много сд'Ьлалъ весьма полезнаго; хотя бы уже то надо 
поставить ему въ плюсъ, что он:ь вскрыль намгь, какъ соста- 
вляются К0НДИЦ1И, когда предъявляются поставщикамъ та- 
К1Я требовашя, который фактически не могутъ быть выпол- 
нены, и это даетъ возможность сдавать подряды и поставки 
только своимъ близкимъ людямъ, а между т^мъ, казна 
переплачивала зд^Ьсь очень крупныя суммы, и въ настоя- 
щее время по настоятю государственнаго контроля эти 
кондицш на подряды и поставки пересматриваются. 

И зд^сь, прежде ч'Ьмъ вычеркивать техническхй контроль, 
нужно произвести анкету черезъ контрольныя палаты, зат-Ьмь 
устроить съ'Ьздъ представителей контроля, в^дающихъ эти 
функщи на м^стахъ, и тогда выяснится вопросъ, можно ли 
уничтожать этотъ контроль ; думаю, что н'Ьтъ : хотя онъ и 
дурно быль поставленъ, хотя лица, в*дающ1я его, обычно 
на первыхъ порахъ несколько лФть учились, занимая уже 
отв'Ьтственныя должности, но т-Ьмъ не мен-Ье этотъ контроль 
им'Ьетъ несомн'Ьнныя заслуги передъ народнымъ хозяй- 
ствомъ Россш; по моему мн^Ьн1ю, его нужно опять-таки 
улучшить и углубить, нужно обставить особенными усло- 
в1ями зам'З^енхе этихъ должностей, нужно требовать спе- 
цхальныхъ познан1й въ этой области, лучше поставить лицъ, 
в^Ьдающихъ его, устраивать , перюдическ1е съезды контро- 
леровъ, и на этихъ съ'Ьздахъ они будутъ обмениваться 
взаимнымъ опытомъ и наблюденхями. 

Покушешя на казенныя средства именно зд^сь-то и вы- 
работали много способовъ, какъ незаконно наживаться, и 
совсЬмъ отказаться отъ такой поверки — невозможно : хищни- 
чество именно зд'Ьсь-то и свило себ* прочное гнездо, со- 
здало, повидимому, даже легальныя формы, и вскрыть эту 
легальную оболочку другимъ путемъ, помимо критиче- 
скаго отношешя къ технической пов^рк*, едва, ли есть 
возможность. 



— 251 — 

Можно переносить съ Запада лишь то, что пригодно, что 
соотв'Ьтствуетъ нашей дМствительности, между гЬмъ зд*сь 
казна особенно много терпитъ убытковъ. Вотъ почему опять 
я думаю, что насл-Ьдае прошлаго обязываетъ насъ къ особой 
осторожности въ реформ*^ контроля. 

Повторяю, строг1Я формы, даже бол'Ье строгхя, ч*мъ въ 
Западной Европ'Ь, иажь. придется удержать, пока не созда- 
дутся друг1я традиц1и, пока гласность не провентилируетъ 
тЬ слои, гдгЬ совершается расходоваше народныхъ средствъ, 
но, по крайней М'Ьр'Ь, временно эту узду нужно сохранить. 

Что касается организацш м^Ьстныхъ контрольныхъ учре- 
жденхй, то предполагается по проекту изъ 59 нын* суш;е- 
ствуюш;ихъ контрольныхъ палатъ оставить только 26, но 
зато съ бол^Ье обширными ревиз1онными районами, такъ какъ 
будто бы всл'Ьдствхе раздробленности мейсду отдельными 
самостоятельными въ ревизюнномъ отношеши органами по- 
в^ряемаго отчетнаго матерхала является весьма заметное 
разнообраз1е, какъ въ прхомахъ производства самой поверки, 
такъ равно въ ревиз1онныхъ выводахъ и заключен1яхъ... 

Но ревизхя для того, что(бы быть д1&йствительной, должна 
быть по возможности близкой къ ревизуемому м^&сту или 
лицу, 'Созданхе же такихъ большихъ районовъ, можно опа- 
саться, отдалитъ эту ревизхю, сд^^аетъ ее еш;е болФе бумаж- 
ной, ч'Ьмъ она есть въ настояш;ее время. 

Что прхемы производства самой пов'Ьрки разнообразны 
отъ одной контрольной палаты къ другой — это в-Ьрио; но 
необходимаго единообраз1я можно достичь другими путями, — 
именно организац1ей съ^Ьздовъ, о которыхъ я уже говорилъ, 
иначе все равно прхемы будутъ разнообразны и въ этихъ 
26 контрольныхъ учрежден1яхъ. 

При новомъ стро1^, при желанхи лучше поставить контроль, 
нельзя будетъ обойтись безъ съ*Ьздовъ представителей кон- 
троля; эти съ'Ьзды внесутъ лгаого новаго и здороваго въ 
контрольную д*Ьятельность, оживятъ ее. 
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Итакъ, необходимъ независимый контроль, нужно снаб- 
дить его достаточными полномочиями для выполнешя его 
великой задачи, нужно поставить его въ так1Я условхя, чтобы 
д^Ьятельность его была результатна, иначе у него опять 
опустятся руки, какъ это им^етъ мФсто въ настоящее время ; 
нужно дать право контролю всякое лицо, допустившее не- 
правильность въ расходоваши народныхъ средствъ, привле- 
кать къ ответственности, къ суду, не испрашивая на то 
разр^Ьшетя начальства. 

Впрочемъ, надо надеяться, контроль при новыхъ усло- 
в1яхъ найдетъ опору въ Государственной Дум*^, и Дума 
тамъ, гд'Ь контроль по старой привычк* будетъ встр'Ьчать 
терши, своей авторитетной поддержкой облегчитъ для кон- 
троля выполненхе его новыхъ задачъ. Дума будетъ для кон- 
троля той живой водой, которая вольетъ въ него новую 
жизнь, бодрость и смелость, и онъ властно сум*етъ тогда 
поднимать голосъ при всякрз^гь покушеши на народный 
средства, не боясь сильныхъ министровъ, и не будетъ уже 
бол*е прятать документы, раскрываюпце т* или друпя язвы... 

Но надо снабдить его достаточными полномочхями. 

Государственная Дума, конечно, будетъ им'Ьть свои ко- 
миссш для пров^^рки отчетовъ по исполнешю государствен- 
ной росписи, и зд^Ьсь государственный контролеръ дастъ 
имъ строго проверенный матерхалъ и обратить внимаше Го- 
сударственной Думы на правонарушенхя или нехозяйствен- 
ность, имевппя место въ текуш;емъ году. 

Предполагается, по проекту, упразднить департаментъ 
кредитной отчетности, такъ какъ за государственнымъ кон- 
тролез^гь не признается права ревизш отчетности государ- 
ственнаго банка по его операцхямъ. « Суш;ествован1е департа- 
мента кредитной отчетности, — читаемъ мы въ объяснительной 
записке, — могло бы иметь достаточное свое основаше, если 
бы на государственный контроль была возложена поверка 
по документамъ всехъ операцхй Министерства Финансовъ 
по кредитной части, производимыхъ за счетъ государ- 
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ственнаго казначейства, какъ черезъ заграничныхъ банки- 
ровъ, такъ И' по покупк^Ь и продаж* принадлежащихъ го- 
сударству процентныхъ бумагь, но въ настоящее время 
кредитныя операцш государственнымъ контролемъ докумен- 
тально не пров^Ьряются, и въ ^тчет'Ь о.бъ исполненхи росписи 
показываются на основанш скЬд'Ьшй, доставляемыхъ мини- 
стромъ финансовъ, и вся пов^Ь^рка отчетности государствен- 
наго банка въ настоящее время ограничивается поверкой 
административныхъ расходовъ», . 

Но въ такомъ слгуча* необходимо распространить дея- 
тельность государственнаго контроля на операщи государ- 
ственнаго банка, производимыя за счетъ казны. В*дь зд'Ьсь 
идетъ вопросъ о громадныхъ суммахъ, особенно по выдач* 
ссудъ, и каше убытки потерпела казна отъ выдачи вн*- 
уставныхъ ссудъ... Однимъ словомъ, контроль долженъ быть 
распространенъ на вс* ведомства, гд* только лдетъ р^чь 
о расходоваши казенныхъ средствъ. 



Къ финансовому положен1ю Россж '). 



Шкоторые слои публики у насъ очень проникнуты 
мыслью о ^банкротств^Ь Россхи, но съ изумлешемъ видятъ, 
что пророчества не сбываются. На самомъ же д'Ьл'Ь это во- 
просъ бол^^е сложный, и следовало бы къ нему подступаться 
съ ваучнымъ анализомъ, а печать топчется среди общихъ 
фразъ. 

Бюджетъ Россш питается налогами на потреблеше, а по- 
требленхе спирта, чая, сахара, нефти, главнымъ образомъ, 
соверпхается въ городахъ, среди промышленнаго населешя 
въ широкомъ смысл* этого слова. ЗатФмъ развивается «хо- 
зяйственный мужичокъ», который даже при неурожа'Ь бо- 
гат^^етъ : онъ скупаетъ у своихъ односельчанъ по депхевымъ 
ц^&намъ скотъ, домаштй скарбъ, и, богагЬя, онъ усиливаетъ 
свое потребленхе. Неурожай даже содМствуетъ нередко бо- 
гат'Ьнхю этого мужичка: неурожай ослабляетъ силу сопро- 
тивленхя эксплоатируемой массы, и, следовательно, обога- 
щеше н^&которыхъ совершается тогда быстрее и легче... 

Вотъ почему говорить о финансовомъ банкротств'Ь пре- 
ждевременно, и это банкротство — некЬрный союзникъ въ 
дальн'Ьйшемъ наступательномъ движеши. А то вфдь н'Ько- 
торыя группы у насъ такъ же легкр оц^Ьниваютъ положен1е 
нашихъ финансовъ, какъ мы въ войн^^ съ Японхей оц'Ьни- 



1) Писано въ сентябр*]^ 1906 г. Цифровыя данныя н']^сколько мной 
изменены, но общая картина остается прежней, вотъ почему авторъ пере- 
печатываетъ зд'Ьсь эту статью. 
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вали силу последней: шалками закидаез^гь. По-моему, Д'Ьло 
далеко не такъ обстоитъ. Если взять городское населеше 
Росс1И, дрибаюатъ сюда больш1е поселки, не вклютаемые 
у насъ офицхально въ число городскихъ поселешй, но по 
своему возд^йствш оказывающхе на бюджетъ то же вл1яше, 
что и города, а также! населеше, связанное съ промышлен- 
ностью, торговлей, извозомъ и т. д., то в'Ьдь получимъ 
страну съ населенхемъ не меньше Франщи. Между гЬмъ 
нашъ бюджетъ, если мы выбросимъ йзъ него казенный же- 
л'Ьзныя дороги, которыхъ н^тъ у Франц1И, лишь немного 
превышаетъ бюджетъ Франщи, сл*дователь1Но, пожалуй, 
однЬ указанныя категор1И населенхя будутъ въ состоянщ 
держать на своихъ плечахъ нашъ огромный бюджетъ. 

Громадность нашей страны — вотъ что поддерживаетъ 
нашъ бюджетъ. ' 

Мы ограничиваемся зд'Ьсь лишь н-Ьсколькими зам'Ьча- 
Н1ями: повторяемъ, надо смотреть жизни прямо въ глаза. 

А в'Ьдь если финансовое банкротство не такъ уже близко, 
то это должно изменить и тактику партхй. Авторъ этихъ 
строкъ не исключаетъ, конечно, финансоваго банкротства, 
онъ только утверждаетъ, что такъ, какъ д^Ьло обстоитъ сей- 
часъ, это банкротство непосредственно не угрожаетъ, но 
если возникнуть как1я-либо внутреннхя серьезный осложне- 
тя, картина можетъ иам^ниться. Но в'Ьдь такъ и врачъ 
ставить свой дхагнозъ у постели больного: пока, какъ я 
вижу, бол'Ьзнь не смертельна, но если будутъ осложненхя, 
картина можетъ дерем^Ьниться... 

Я только утверждаю, что въ интересахъ упрочешя въ 
Россш правового строя мы должны были бы бол'Ье осто- 
рожно ставить нашъ дхагнозъ, ч'Ьмъ мы это д'Ьлаемъ, а то 
в'Ьдь постоянные черезчуръ тревожные крики перестанутъ 
пугать ; имъ просто никто не станетъ в'Ьрить. Знаете, какъ въ 
сказк^Ь, когда мальчикъ безъ нужды пугалъ сосЬдей : волкъ, 
волкъ! Сначала обращали вниман1е на его крики, потомъ 
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перестали, а когда волкъ на самомъ д^л* пришелъ, то кри- 
куна никто не спасъ отъ акЬря. 

Несомненно, Росс1Я переживаетъ въ настоящее время 
трудный финансовый кризисъ. 

Правда, пока денежное обращеше хорошо обезпечено: 
по балансу государствоннаго банка на 8-е сентября нын-Ьш- 
няго года кредитныхъ билетовъ было выпущено въ обраще- 
ше на 1.260 юллшновъ руб., а если вычесть кредитные би- 
леты, находящ1еся въ' кассахъ государствоннаго банка и въ 
казначействахъ, то въ обращенш находилось кредитныхъ 
билетовъ на 1.209 юллхоновъ руб., а золота въ кассахъ 
банка и за границей вьгЬст* съ принадлежащими банку 
траттами и переводами на заграницу 1.143 милл. руб. ^), 
т.-е. покрыт1в удовлетворительное. Но надо им*ть въ виду, 
что этимъ мы обязаны въ извЬстной степени посл'Ьднимъ 
заемнымъ операц1ямъ, хотя въ указанный подсчетъ золо- 
тыхъ запасовъ Росс1и и не включено золото, принадлежащее 
государственному казначейству. Притомъ торговый балансъ 
предыдущаго года былъ необыкновенно благопрхятенъ для 
насъ, а именно: вывезено было за границу изъ Россхи на 
1.018,2 милл. руб., а привезено только на 553,5 милл. руб., 
слЪдовательнд, балансъ въ нашу пользу составилъ ц-Ьлшъ 
464,7 милл. руб. Балансъ же за прошлый годъ показываеть 
ухудшеше, а именно: за первые 10 м'Ьсяцевъ вывозъ нашъ 
составилъ 843 милл. руб., а привозъ — 504 милл. руб.; сл*- 
довательно, балансъ въ нашу пользу на 339 милл. руб., а въ 
1905 году балансъ за гЬ же 10 м'Ьсяцевъ составлялъ 404 милл. 
руб., т.-е. въ минувшемъ 1906 году активность баланса 
понизилась на 65 милл. руб. 

За 10 м'Ьсяцевъ въ 1905 году вывозъ былъ больше, а 
именно — 872 милл. руб., а привозъ меньше, всего 468 мил- 
Л10Н. руб. 



1) А за вычетомъ траттъ, выданныхъ банкомъ (3,5 м. р.), останется 
1.139,8 м. р. 
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На это уменьшете активности баланса оказало влхяше и 
сокращете вывоза хл^Ьба: за 10 отчетныхъ м'Ьсяцевъ 1906 г. 
было вывезено хл'Ьба меньше, ч^Ьмъ за 10 м'Ьсяцевъ 1905 г., 
почти на 79 милл. руб. 

Пшеницы въ 1906 году было вквезвно только на 178,7 милл. 
руб., а въ 1905 году — на 238 милл. руб. ; овса въ 1906 году— 
на 47 милл. руб., а въ 1905 году— на 82 милл. руб. (везд* 
зд*сь взяты только первые 10 м^Ьсяцевъ); вывозъ яицъ — и 
тотъ сократился ; больше вывезли мы ржи, ячменя, Л'Ьсныхъ 
товаровъ, посл^днихъ — на 87,5 милл. руб., вм-Ьсто 69,6 въ 
1905 году, и, что любопытно, сильно увеличился экспортъ 
Бсякихъ кожъ, именно: въ 1906 году за 10 м^сяцевъ было 
ихъ вывезено на 16,5 милл. руб., а въ 1905 году — на 
11,1 милл. руб. Это красноречиво говорить намъ о томъ 
печальномъ цроцесс^Ь, который совершается въ настояп];ее 
время въ деревн^Ь, а именно — о распродажгъ скота. Скотъ, 
какъ изв'Ьстно, распродается по дешевымъ ц^намъ. 

Для поддержан1я баланса мы сильно увеличили вывозъ 
мягкой рухляди и тряпья: такъ, первой въ 1905 году за 
10 М'Ьсяцевъ было продано на 9,2 милл. руб., а въ 1906 году— 
14,3 милл. руб., тряпья въ 1905 году было вывезено на 
798 тысячъ руб., а въ 1906 году — на 1 миллхонъ 55 тысячъ 
рублей. 

Итакъ, золота пока им'Ьется большое количество, но пе- 
реживаемый моментъ налагаетъ и больш1е расходы по ли- 
квидащи войны. Какъ изв^Ьстно, бюджетомъ на 1906 г. 
предусмотр'Ьнъ дефицитъ — 482 милл; руб., а кром-Ь того, 
оставались невыполненные расходы военнаго в'Ьдомства за 
прошлый годъ въ разм'Ьр'Ь 180 милл. руб., нужно погасить 
на 150 милл. руб. краткосрочныхъ обязательствъ, — итого 
нужно произвести расходовъ на 812 милл. руб. Между гЬмъ, 
по последнему займу въ 843,7 милл. руб. номинальныхъ 
будетъ получено (по даннымъ государственнаго контроля; 
см. ВсеподданнейШ1й отчетъ государственнаго контролера 
за 1905 г.— Министерство же Финансовъ опред'Ьляетъ посту- 

Какъ расходуются народный деньги. 17 
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плетя отъ этого займа въ 704,5 милл. руб.) всего 698,9 милл. 
руб. (за вычетомъ раеходовъ и гербоваго сбора), следова- 
тельно, по нему было получено чистыми несколько мен^е 
83 за 100 руб. (82,8). 

КромЬ того, и самъ государственный банкъ находится 
въ далеко не благопрхятномъ положенш : весь его капиталъ, 
основной и резервный,— 55 миллюновъ руб., а между т*мъ 
на 54 милл1она руб., по даннымъ самого банАа на 1-е ян- 
варя 1906 года, выдано ссудъ несогласно съ уставомъ, боль- 
шинство которыхъ не будетъ возвращено банку, и посл-Ьд- 
нему приходится ежегодно списывать крупныя суммы по 
убыткамъ отъ этихъ ссудъ ^). Однимъ словомъ, можно ска- 
зать, что весь капиталъ государственнаго банка съ^денъ 
этими ссудами, выданными противно уставу, и банкъ рабо- 
таетъ б^ъ своего капитала. Но за посл'Ьднее время, если не 
совсЬмъ прекралцена выдача такихъ ссудъ, то къ нимъ 
стали относиться съ большей осторожностью. Чтобы очистить 
счета государственнаго банка, также, быть-можетъ, придется 
прибегнуть къ займу. 

Отливъ золота за границу, несомненно, совершается, и 
государственный банкъ и кредитная канцелярхя продаютъ 
иностранную валюту по паритету, но такъ какъ на свобод- 
номъ рынке спросъ на иностранную валюту нередко пр^ 
выпхаетъ предложете ея, то курсъ иностранной валюты 
стоить выше; хотя и здесь государственный банкъ прини- 
маетъ известныя ограничительный меры, но спекуляц1я 
пользуется этой операдхей въ государственномъ банке, пр1- 
обретаетъ иностранную валюту по более дешевой цене у 
него и продаетъ ее на рынке по более высокой. Въ на- 



1) Но можно полагать, что затраты государственнаго банка на вс* 
вн'Ьуставныя ссуды значительно выше, такъ какъ эти ссуды разносятся 
подъ разными рубриками. И не разъ государственный банкъ определить 
въ одномъ году вифуставвыя ссуды въ определенной цифр*, а потомъ, по 
тщательной поверке основан1Ё выдачи, эту цифру увеличиваетъ. 
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стоящее время прекращены так1я льготныя продажи валюты, 
яо опять-таки мы не располагаемъ св^Д'Ьнхями, въ какихъ раз- 
жЬ^рахъ покупка и продажа иностранной валюты совершались 
Бъ государственномъ банк'Ь. Въ декабр* 1905 года ежедневно 
совершались покупки золота на 4,5 милл. руб. въ день. Съ 
1 января по 20 октября 1905 года кредитная канцеляр1я про- 
дала валюты на 144 милл. руб., а купила на 116 милл, руб., 
д съ 20 октября по 8 декабря продано было валюты на 
196 милл., а куплено лишь на 2,8 милл. руб., т.-е. убыль на 
193 слишкомъ милл. руб.; госуд. банкъ за это время про- 
далъ на 47 милл. руб., следовательно, золота только съ 
20 октября по 9 декабря 1905 года убыло на 240 милл. руб., 
ж это при чрезвычайно благопрхятномъ торговомъ баланс*. 

Эти св'Ьд'Ьтя тшдтельно скрываются отъ публики. 

Золотые запасы въ настоящее время правительству нужны 
не только для поддержашя золотого обращешя, но, можно 
думать, и для другой ц^^и: все равно какъ заемъ въ 
«43 милл. номинальныхъ рублей былъ заключенъ передъ 
созывомъ Думы, чтобы им*ть орудае борьбы на случай кон- 
фликта съ ней и чувствовать себя твердо въ этой борьб'Ь, 
такъ и теперь нужно запастись большими рессурсами, чтобы 
чувствовать себя твердымъ на случай новаго конфликта. 

Однимъ изъ важныхъ рессурсовъ правительства является 
зыпускъ бумажныхъ денегъ; но крупные заграничные пла- 
тежи надо производить въ золот'Ь. Вотъ почему особенно 
важно сохранить золотой запасъ какъ можно въ большихъ 
разм^рахъ,— и не этимъ ли диктуются посл^Ьдтя усиленныя 
зл^ры по охран* золотыхъ запасовъ? 

Какъ известно, въ 1904 году (въ начал* его) репортная 
•операщя достигла крупныхъ разм^ровъ, и значительная 
часть золотыхъ запасовъ была связана репортомъ, который 
заключается въ томъ, что лицо приносило иностранную ва- 
люту, получало въ обм^нъ на нее кредитные билеты, съ 
правомъ чрезъ изв'Ьстный срокъ принести эти билеты и 
л о лучить обратно иностранную валюту. Это являлось фор- 

IV* 
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мой страхованхя капиталовъ и совершалось первоначальна 
за ничтожное вознагражденхе. ЗатЬмъ это вознаграждете 
было сильно поднято, при чемъ было вм'Ьнено въ обязан- 
ность государственному банку совершать репортную операц1ю 
исключительно въ торговыхъ ц'Ьляхъ. Путемъ изв;6стныхъ 
усил1й репортная операц1я была сокращена. Но въ какихъ 
разм-4рахъ она совершается въ настояп1;ее время — мы офи- 
щально не знаемъ. 

Государственный банкъ для поддержан1я курса рубля на 
опред'Ьленномъ уровн* постоянно покупаетъ и продаетъ^ 
тратты и переводы на заграницу по опред'Ьленному курсу, 
независимо отъ того, какъ этотъ курсъ колеблется на рынк'Ь. 
Эта операц1я опять соединена съ расходоватемъ золотыхъ 
запасовъ, такъ какъ, можно полагать, продается иностран- 
ной валюты на значительно большую сумму, ч'Ьмъ поку- 
пается; но и зд'Ьцвь государственный банкъ принималъ не- 
который м'Ьры къ ограничен1ю этой убыточной операцхи. Но 
у насъ т^ная свяаь государственнаго банка съ Министер- 
ствомъ Финансовъ налагаетъ особый отпечатокъ на деятель- 
ность банка: такъ ему навязана была раньше и задача под- 
держан1я курса нашей ренты. Правда, за последнее время 
государственный банкъ не совершаетъ уже закупокъ госу- 
дарственныхъ процентныхъ бумагъ въ сколько-нибудь зна- 
чительныхъ разм^рахъ. На прекраш;енш такихъ закупокъ, 
иногда довольно убыточныхъ, настаивалъ и Государствен- 
ный Сов'Ьтъ, и только поел* поражетя при Цусим* госу- 
дарственный банкъ закупилъ бумагъ на 3 милл. руб. въ 
ц^ляхъ поддержашя курса. 

Нельзя не отметить передовой статьи « Торгово-Промыш- 
ленной Газеты» № 189 за 1906 годъ: «По поводу денежнага 
обрап];ен1я въ хлебную кампашю». Какъ известно, пер1одъ 
хлебной кампаши предъявляетъ усиленный спросъ на де- 
нежные знаки. Въ 1902 — 1903 ГГ. съ половины 1юля по 
октябрь сумма денежныхъ знаковъ въ обращен1и увеличи- 
лась на 156 милл. руб. въ первомъ году и на 177— во вто- 
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ромъ. Съ водвррен1ем:ъ у насъ золотого обращен1я, какъ 
говорить «Торгово-промышленная Газета», денежное обра- 
щешо увеличивалось, главнымъ образомъ, выпускомъ зо- 
лота, и въ соотв'Ьтств1и съ т'Ьмъ ослаблялась преимуще- 
-ственно золотая наличность. Но съ 1904 года выдачи стали 
производиться преимущественно кредитными билетами. 

Въ настоящее время рекомендуется также приб'Ьгнуть 
къ выпуску кредитныхъ билетовъ, такъ какъ этимъ сохра- 
няется неприкосновенность эолотыхъ запасовъ. Следова- 
тельно, и зд^сь принимаются усиленный м'Ьры по охран'Ь 
золотыхъ запасовъ. 

Все это хорошо, но является опасеше, н'Ьтъ ли тутъ 
задней мысли. Не принимаются ли эти м*ры ради того, 
чтобы, по возможности, накопивъ золотые запасы, въ случа* 
:нужды пр1остановить разм^нъ. 

Известно, что, если прюстанавливать разм^нъ, то пра- 
вильнее пр1остановить его въ моментъ сильнаго накоплешя 
золотыхъ запасовъ: по крайней мФр^, правительство все- 
таки удержитъ тогда въ своихъ рукахъ золотую силу и, по 
з1ИНованш кризиса, скорее будетъ въ состоянии возобновить 
разм^нъ. Никоимъ образомъ, если есть намФренхе прекратить 
разм'Ьнъ, нельзя доводить дФло до истощен1я золотыхъ запа- 
совъ. Припомнимъ еще, что вопросъ о прекращенш раз- 
и'Ьяа. серьезно обсуждался въ начал* прошлаго года. 

Мы, конечно, вызсказываемъ зд-Ьсь только догадки, но 
еовпадеше н*которыхъ фактовъ наводить на серьезныя раз- 
мышлен1я. Передъ созывомъ первой Думы правительство 
всЬми силами старалось заключить крупный заемъ, не жа- 
^гЬя народной гордости: изв^Ьстно, что по нему получено 
чистыхъ не бол'Ье 83, а въ подписке публике онъ предло- 
женъ по 88. Следовательно, банкирамъ за ихъ услуги за- 
плачено было почти 5 проц., если вычесть гербовый сборъ 
и некоторые друг1е расходы. 
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Не желають ли и теперь обезпечить себ* миллхардную 
сумму, крепко заяеревъ предварительно накопленные золо- 
тые запасы? 

Во всякомъ случагЬ, желательно было бы, чтобы госу- 
дарственный банкъ опубликовалъ свои операц1и за послед- 
нее время съ продажей и покупкой иностранной валюты, и 
хорошо было бы, если бы для сравнен1Я были приведены 
данныя о разм-Ьр* этихъ операцШ до войны и во время ея. 

Желательно, чтобы то же самое было сд'Ьлано и кредит- 
ной канцеляр1ей. Важно также получить св'Ьд*Н1Я о дви- 
жен1и репортной операц1И за посл'Ьднее время. Быть-можетъ, 
эти св'Ьд'Ьтя и разсЬютъ естественныя опасенхя, возникаю- 
Щ1Я среди той тьмы, при которой приходится строить свои 
предположен1я относительно будутцаго по такимъ важнымъ 
вопросамъ, какъ золотая валюта. 

СпФшимъ оговориться: мы вовсе не стоимъ за то, чтобы 
государственный банкъ совершалъ продажу иностранной: 
валюты по курсу ниже рыночнаго. Но прекращен1е въ на- 
стоящее время этой операц1и не поведетъ ли къ усиленному 
спросу иностранной валюты на рынк*? А в'Ьдь въ такомъ 
случа* ц'Ьна ея можетъ повыситься, и можетъ вызвать от- 
ливъ золота за границу въ натур*. 

Интересно, какъ смотритъ на возможность этого отлива 
государственный банкъ. Или, быть-можетъ, въ распоряженш 
государственнаго банка имеются св'Ьд'Ьнхя, по которымъ 
можно не опасаться этого отлива? Чрезвычайно желательно, 
чтобы компетентныя учрежден1я, въ рукахъ которыхъ нахо- 
дятся ц'Ьнныя св'Ьд'Ьнхя о передвиженш валюты, дали намъ 
ихъ. В'Ьдь можно было бы так1Я же св'Ьд'Ьнхя получить и 
отъ частныхъ банковъ. 

Мы могли бы искренно прив'Ьтствовать заботливость, 
проявляемую за посл'Ьднее время о сохранеши средствъ 
государственнаго банка, — заботливость, выражающуюся въ 
сокращен1И закупокъ государственныхъ процентныхъ бумагъ 
и сокращети операций по продаж'Ь валюты. Но возникдотъ 



^ 
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сомн'Ьнхя, повторяемъ, ч*мъ вызывается эта заботливость. 
Чтобы разсЬять эти <м)мн*н1я, нужно, чтобы насъ познако- 
мили съ фактическимъ положетеьгь вещей. Пора бы: бро- 
сить игру въ прятки, пора снять покрывало съ государ- 
ственнаго банка и кредитной канцеляр1и. 

Государственный банкъ за последнее время сильно стяги- 
ваегъ къ себ* золото и выпускаетъ въ обращен1е кредит- 
ные билеты мелкой купюры. 

Итакъ, заемъ понадобится (или придется пересрочивать 
краткосрочныя обязательства), а между т'Ьмъ, долгъ на 
1-е января 1906 г. выросъ до 7.858 милл. руб., тогда какъ 
на 1-е января 1904 г. онъ составлялгь всего 6.651 милл. руб., 
а если включить сюда и заемъ 1906 г. въ 843 милл. руб., 
то за два года онъ увеличился на 2.050 милл. руб., т.-е. 
на ЗО^о^идошелъ до 8.702 мил. руб. (не считая еще посл'Ьд- 
нихъ выпусковъ ренты). Война же обошлась въ 2 миллхарда 
70 милл, руб. (по предварительнымъ св'Ьд'Ьтямъ государ- 
ственнаго контроля). 

Платежи по государственному долгу по см'Ьт* государ- 
ственнаго кредита на 1906 г. исчислены въ 334,7 милл. руб. 
Теперь же, съ новымъ займомъ, они достигнуть, прибли- 
зительно, 381 милл. руб., что, конечно, тяжело ляжетъ на 
бюджетъ. В'Ьдь обыкновенные доходы на 1906 г. исчислены 
въ 2.027,8 милл. руб., но зд'Ьсь включены поступлешя отъ 
казенныхъ жел*зныгь дорогъ въ разм'Ьр'Ь 474,8 милл. руб., 
а безъ нихъ обыкновенные доходы— 1.553 милл. руб. Я вы- 
читаю эти доходы потому, что жел'Ьзныя дороги у насъ не 
даютъ дохода: за 1904 г. он^Ь дали убытка 64 милл. руб., 
и, сл-Ьдовательно, эти суммы являются только переходящими. 
Кром* того, изъ суммы обыкновенныхъ доходовъ следовало 
бы вычесть операц1онные расходы по казенной винной мо- 
нополш (174 милл. руб. за 1906 г.), тогда расходы по систем'Ь 
государственнаго кредита у насъ и въ настоящее время бу- 
дутъ поглощать уже больше четверти вс^хъ доходовъ (27, 20/^). 
Въ Англш, по смФтЬ 1904 — 5 г., при бюджетЬ въ 142,8 милл. 
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фунтовъ стерл., государственный долгъ поглощаетъ 27 мил- 
люн. фунт, стерл., т.-е. 18,9^о> во Францш же въ 1905 г., 
при бюджет* въ 3.603 милл. франковъ, долгъ поглощаетъ 
1.220 милл. франк., т.-е. 33,8^о- 

Между т*мъ положен1е крайне неблагопрхятно для за- 
ключетя новыхъ займовъ, такъ какъ курсъ стоить очень 
низко, рента падала до 69 руб., и нормальный ея курсъ — 
72— 731/о руб. Притомъ анарх1я, въ которой живетъ страна, 
отпугиваетъ капиталистовъ помещать свои деньги въ рус- 
ск1я бумаги. 

Но надо заметить, что интервенц1онныя покупки госу- 
дарственной ренты за счетъ гоеударственнаго банка, совер- 
шавшхяся въ большихъ разм'Ьрахъ въ начал'Ь войны и передъ 
ней, въ настоящее время или совсЬмъ прекращены, или 
совершаются въ небольшомъ объем'Ь. На этомъ настаивалъ 
Государственный Сов'Ьтъ. Передъ войной курсъ ренты ис- 
кусственно быль взвинченъ упомянутЕ^ми закупками со сто- 
роны гоеударственнаго банка. 

Правда, въ распоряжен1и правительства есть крупные 
рессурсы, а именно — большая сЬтъ казенныхъ жел'Ьзныхъ 
дорогъ. Выкупная стоимость только выкуп ленныхъ "жел*з- 
ныхъ дорогъ, не считая дорогъ, построенныхъ самой каз- 
ной, на 1-е января 1905 года оц'Ьнивалась въ 3.462 милл. 
руб., при протяжеши въ 22.805 верстъ, то -есть выкупная 
стоимость— 151.830 руб. съ версты. Конечно, эта оценка раз- 
дута, такъ какъ дороги выкупаются по капитализацхи до- 
ходности 1). Кром* того, казна располагаетъ большими зе- 



1) По св'Ьд'Ьн1Ямъ же Министерства Путей Сообщенхя, жел4зныя дороги, 
эксплоатируемыя казной въ Европейской Росс1и и въ Аз1И, протяжен1емъ въ 
369/10 тысячъ верстъ, представляютъ капитадъ сооружен1я въ 3.999 милл. 
руб., т.-е. почти въ 4 милл1арда руб., т.-е. верста обходилась въ среднемъ 
въ 108 тысячъ руб. Высокая оценка жел'Ьзныхъ дорогъ, выкупленныхъ 
въ казну (151 тысяча руб.)— одна изъ причинъ убыточности русскихъ ка- 
зенныхъ жел'Ьзныхъ дорогъ. 
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мельными прюстранствами въ Сибири, и предпрхимчивые 
американцы въ настоящее время добиваются концесс1й на 
постройку железной дороги до Аляски, при условш отдачи 
имъ на известный срокъ земельныхъ пространствъ на 12 ки- 
лометровъ въ уу и другую сторону отъ жел'Ьзной дороги, 
съ правомъ разработки н*дръ. Конечно, выдача такихъ кон- 
цесс1й едва ли желательна. 

Итакъ, положен1е хотя и серьезно, но далеко не безна- 
дежно, и если иностранные капиталы въ настоящее время 
неохотно идутъ въ Росс1ю, то при условш замиренхя страны 
они въ больпгомъ количеств'Ь потекутъ въ нее : курсъ бумагъ 
поднимется, держатели бумагъ тогда выиграютъ. 
^ Поступлеше доходовъ въ 1906 году шло нормально, по- 
ступило на 243,4 милл. руб. болФе, чФмъ предполагалось 
по см*т^Ь 1906 года, и главное увеличеше дали: доходы отъ 
казенной продажи питей, сахарный акцизъ, таможенный до- 
ходъ, промысловый и т. д. 

Итакъ, въ 1906 г. обыкновенныхъ доходовъ поступило 
2.271,2 МИЛЛ. руб., болФе, ч'Ьмъ ожидалось по росписи, на 
243,4 милл. руб., т. -е. мы им'Ьемъ зд'Ьсь превышенхе посту- 
плешй надъ дМствительными исчислешями въ 11 — 120/о* 
Такое преуменьшенное исчисленхе доходовъ по нашимъ см1Ь- 
тамъ — явлете очень обычное (начиная съ министерства 
И. А. Вьшшеградскаго) : такъ, превышен1е д'Ьйствительныхъ 
поступленШ надъ см'Ьтными исчислен1ями въ ^о^/о къ бюд- 
жету таково по годамъ: 

1887— 4,18% 1894—14,83% 

1888—5,17% 1895— 9,877о 

1889—7,11% 1896— 10,437о 

1890— 5,557о 1897— 7,43% 

1891— дефипитъ . 1898—16,15% 

(ГОДЪ неурож.). 1899— 13,837о 

1892— 9,437о 1900— 6,92^0 

1893— 8,797о 1901— 4,017о 
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Такое Преуменьшенное исчисленхе см'Ьтныхъ предположе- 
нШ, конечно, ведетъ къ образованхю такъ называемой свобод- 
ной наличности государственнаго казначейства, но, съ другой 
стороны, создаеть «запаоь для какого угодно употреблешя». 
Появляется скрытый бюджетъ, ускользающШ отъ строгаго 
контроля. Вотъ почему и теоретики и мнопе практики 
Р'Ьзко возстаютъ противъ такого пр1ема преуменьшеннаго 
исчислвН1Я. Въ Англш считается такое преуменьшенное 
исчислете недопустимымъ и тамъ д^^йствительныя поету- 
плетя могуть превышать смФтныя исчисленхя на V2Vо .^ 
таххтхш! на 2^/о. 

У насъ особенно практиковалъ систему преуменьшенныхъ 
исчисленхй доходовъ СЮ. Витте. Это въ кондф года давало 
поводъ говорить о блестяш;емъ исполненш нашей росписи, 
о хорошемъ финансовомъ положенш страны и т. д. Съ дру- 
гой стороны, это давало возможность съ меньшими поправ- 
ками со стороны Государственнаго Совета или даже безъ 
него распоряжаться избыткаьш доходовъ. 

И въ конституцюнныхъ странахъ избытки доходовъ д*- 
лаютъ депутатовъ бол*е сговорчивыми въ ассигнованш 
средствъ по представлешямъ правительства. Вотъ почему и 
тамъ такъ возстаютъ противъ этой системы преуменьшен- 
ныхъ исчислен1й. 

Государственный Сов*тъ не разъ обрап1;алъ вниманхе ми- 
нистра финансовъ на необходимость бол'Ье точнаго исчисле- 
Н1Я у насъ см'Ьтныхъ предположешй, т.-е. такого исчислетя 
доходовъ, чтобы предположетя возможно бол'Ье соотв'Ьтство- 
вали дМствительнымъ посту плешямъ. 

Особенно пр1емъ преуменьшеннаго исчисленхя доходовъ у 
насъ практиковался на таможенномъ, табачномъ, сйхарномъ 
и питейномъ доходахъ. 

Народнымъ представителямъ придется разобраться въ 
этихъ исчисленхяхъ доходовъ. Пусть Министерство Финан- 
совъ представитъ имъ данныя по каждому источнику о см*т- 
ныхъ предположен1яхъ и д'Ьйствительныхъ поступлетяхъ. 
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и пусть оно дах^тъ подробный объясненхя, ч'Ьмъ оно руко- 
водствуется при опред'Ьленш дохода въ томъ или иномъ 
размер* на 1907 годъ. 

Если выписать см'Ьтныя предположенхя по н'Ькоторымъ 
доходамъ, хотя бы указаннымъ выше, вм'Ьст* съ действи- 
тельными поступлешями, то намеренность этого преумень- 
шеннаго исчислен1я ярко бросится въ глаза. 

Но этотъ пр1емъ велъ къ тому, что у насъ въ моментъ 
составлетя росписи никогда не хватало средствъ на куль- 
турный задачи, и зачастую Министерство Финансовъ обра- 
щалось къ вЪдомствамъ, чтобы они сокращали свои требо- 
ван1я (это, впрочемъ, им^ло значете и применялось только 
къ Министерству Народнаго Просвещен1я и Министерству 
Земледел1я). 

Въ настоящее время намъ надо удовлетворить массу 
новыхъ культурныхъ задачъ. Вотъ почему важно съ воз- 
можной точностью определить, сколько можно ожидать 
средствъ въ 1907 г. 

И Государственный Советь прежде не разъ увеличивалъ 
сумму сметньгхъ предположенхй по некоторымъ доходнымъ 
источникамъ. 

Правда, повторяю, здЬсь будутъ говорить объ «осторож- 
ности», о «необходимости запаса на черный день», но пра- 
вильное изъ года въ годъ превыпгете поступленхй надъ 
сметными предположетями показываетъ, что здесь дело не 
въ осторожности, — нетъ, указанная практика диктовалась 
желанхемт. Министерства Финансовъ быть исключительнымъ 
хозяиномъ и раепорядителемъ этихъ бюджетныхъ избытковъ^ 

У насъ, какъ уже было говорено, за последнее время 
некоторыя ведомства успели образовать изъ своихъ спе- 
щальныхъ средствъ особые «негласные бюджеты», средства 
изъ которыхъ расходовались вне обычнаго сметнаго по- 
рядка, и отмеченная система исчислешя также делала руку 
ьганистра финансовъ въ расходован1и этихъ средствъ вла- 
дыкой... 
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Лозунгъ не платить налоговъ, объявленный выборгскимъ 
воззван1емъ, для государственнаго бюджета не можетъ им'Ьть 
серьезнаго значен1я, такъ какъ прямые налоги въ государ- 
ственномъ бюджетЬ не играютъ крупной роли. По см*т* 
на 1906 годъ налогъ поземельный, съ недвижимыхъ иму- 
ществъ, составлялъ 60 милл. руб., промысловый — 68 милл. 
руб. и выкупные платежи— 35 милл. руб. Притомъ промыс- 
ловый падаетъ, главнымъ образомъ, на крупная промыш- 
ленныя и торговый предпр1ят1я, представители которыхъ 
ни къ какому бойкоту не склонны. Между тЬмъ обложеше 
спиртныхъ напитковъ даетъ 600 милл. руб., обложеше са- 
хара — 91,5 милл. руб., обложеше табака — 48 милл. руб., 
поступления отъ таможенъ исчислены въ 213 милл. руб. 
и т. д. 1). Ясно, что при такомъ строенш бюджета призывъ 
не платить налоговъ для государственнаго бюджета — пустой 
звукъ. Чтобы выполнить этотъ призывъ, нужно отказаться 
отъ употреблетя водки, чая, сахара, табака, надо отказаться 
отъ одежды, по крайней м^^р'Ь, отъ употреблетя хлопчато- 
бумажныхъ йзд^ЬлШ и ходить нагишомъ, безъ рубап1ки, 
такъ какъ обложен1в хлопка даетъ около 50 милл. руб. Но 
втотъ призывъ но платить налоговъ вредно отразится на 
бюджетахъ земствъ, такъ какъ ихъ бюджеты покоятся на 
прямомъ обложеши: имъ придется сократить свою д^&ятель- 
ность, и онъ только косвенно можетъ зад'Ьть государствен- 
ное казначейство: последнему придется выдавать ссуды 
земствамъ. Принят1е такой м*ры, какъ призывъ къ непла- 
тежу налоговъ, въ Россш, при особомъ строеши государ- 
ственнаго бюджета, гд'Ь прямое обложеше играетъ совер- 
шенно ничтожную роль, притомъ уплата н'Ькоторыхъ нало- 
говъ стоить вн1^ воли плательщиковъ, напримФръ, купонный 
налогъ съ денежныхъ капиталовъ, гд^^ налогъ удержи.- 
вается кассой, оплачивающей купонъ, можно объяснить 



Ц См. подробнее въ моей „Финансовой реформ* въ Россш**, пад. 1906 г. 



] 
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только или недостаточньогь понимашемъ строен1я русскага 
бюджета, или временной растерянностью лицъ, подписав- 
шихъ этотъ призывъ... 



Б'Ьда въ настоящее время въ томъ, что въ Росс1и вслФд- 
ств1в анарх1и уничтожается масса матер1альныхъ богатствъ 
(погромы, поджоги), уничтожается хл^бъ, некоторый фабрики 
позакрылись или закрываются, или работаютъ неполнымъ 
ходомъ, особенно металлургическ1е заводы: съ сокращешемъ 
постройки жел*зныхъ дорогъ имъ н'Ьтъ казенныхъ зака- 
зовъ, а между т^^мъ, они, главнымъ образомъ, работали на 
казну, такъ какъ потреблете металла въ населенхи, всл'Ьд- 
ств1е его б"Ьдности, ничтожно. Но надо зам'Ьтить, что за 
посл'Ьднее время мануфактурный рынокъ въ хорошемъ по- 
ложенш, и спросъ превышаетъ предложеше, поэтому ц'Ьны 
на сукна, хлопчатобумажныя изд^Ьл1я сильно поднялись. 
Покупательная способность у населешя уменьпшлась, всЬ 
приберегаютъ деньги на черный день, русск1е капиталы 
уходятъ за границу; некоторые даже съ больпшми поте- 
рями для себя переводятъ за границу часть своего капи- 
тала (продаютъ землю, реализуютъ полученный бумаги, не- 
смотря на кизкШ курсъ, и переводятъ за границу). Вотъ 
это-то возбужденное состоянхе, обусловленное тяжелымъ по- 
литическимъ положенхемъ, составляетъ корень болезни. 
Намъ нужны каШ1талы, но капиталы не только не идутъ 
къ намъ, а еще уходятъ отъ насъ. Если такое положеше 
вещей продолжится, то, конечно, исходъ можетъ быть пе- 
чальный. 

Но при какихъ услов1яхъ можно разсчитывать на успо- 
коеше страны? Прежде всего нужро удовлетворить желан1я 
широкихъ массъ крестьянства о дополнительномъ над*лен1и 
ихъ землей. Принудительное отчужден1е части частно- 
владФльческихъ земель является и экономической и психо- 
логической необходимостью въ данный момейтъ. Это иску- 
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лЛете за предшествующую политику : мы держали населете 
во тыгЬ, не развивали его умственно, не развивали въ немъ 
эластичности и подвижности, не развивали въ немъ воли 
и инищативы, а старались, наоборотъ, создать зайцевъ, 
всего боящихся; не пытались выращивать крестьянскую 
промышленность. Я вовсе не сторонникъ мелкой промыш- 
ленности, но нужно было уд^&лятъ ей больше заботливости 
и выращивать ее до размера крупной. Мы изъ деревни 
только высасывали средства, но ничего ей не возвращали, 
не создали мелкаго кредита, не организовали переселешй, 
и вотъ пришли къ современному положенхю, когда крестьян- 
ская масса живетъ только идеей земли. При другой эко- 
номической политик*, — вспомнимъ хотя бы Соединенные 
Штаты, — населете даже при предоставленш ему земли не 
беретъ ее, предпочитая итти въ большхе города; темный же 
русскШ крестьянинъ боится большихъ центровъ: онъ, какъ 
паукъ, предпочитаетъ сид'Ьть на своей полос*.. . 

Но выкупъ части земли безъ одновременнаго самаго 
широкаго развитхя народнаго образован1я, безъ поднятая 
культуры, организащи мелкаго кредита и т. д. не можетъ 
принести всей той пользы, которой отъ него ждутъ. Зд'Ьеь 
потребуются громадныя средства, но, правильно проведен- 
ная, эта реформа поставитъ Росс1ю на верный путь, и въ 
настоящее время освободительное движете им*етъ для де- 
ревни чарующШ лозунгъ «земля и воля», а правительство 
противопоставляетъ ему грубую силу, заявляя: «Не можетъ 
быть и р*чи о выкуп* частновлад*льческой земли». 

Да, у насъ хватало денегъ на все, но не хватало ихъ на 
культуру мозга, головы. 

Въ «Торгово-промышленной Газет*» г. ТульчинскШ по- 
свящаетъ статью сахалинской нефти и пишетъ : « Приходится 
крайне сожал*тъ, что поддерживаемый и настойчиво прово- 
димый въ жизнь за посл*днее десятил*т1е главнымъ тюрем- 
нымъ управлетемъ взглядъ на весь островъ Сахалинъ, какъ 
на каторжную прежде всего тюрьму и ссыльно-поселенче- 
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скую колотю, закончился гЬмъ, что съ 1901 года последо- 
вало даже объявлеше о закрыли на Сахалин* частнаго гор- 
наго золотого и нефтяного промысла, и такимъ образомъ 
на иснользованае нами самими огромнМшихъ богатствъ 
острова быль наложенъ окончательный запретъ». 

Вотъ именно этотъ врглядъ- не только на Сахалинъ, но 
и на всю Росс1ю, какъ на тюрьму и ссыльно-поселенческую 
колотю, и привелъ насъ къ тому экономическому положе- 
нию, въ которомъ мы находимся. 

Росс1я, действительно, была обращена въ тюрьму: какъ 
при тюремномъ режим* разъединяютъ людей, такъ и у насъ 
искусственно ихъ разъединяли, какъ въ тюрьм* царить 
мракъ и только бояззливо пропускаютъ туда немног1в сол- 
нечные лучи, такъ и у насъ отсутств1е народнаго образова- 
н1е обрекало населеше на пребывате въ полной тьм*, и мы 
не эксплоатировали наши богатства. 

Въ настоящее время, когда предъ Думой воочхю встаетъ 
вопросъ во всей своей величин* о поднятти экономическаго 
положешя широкихъ массъ, и вопросъ о развитхи произво- 
дительныхъ силъ Россш долженъ быть поставленъ во всей 
своей широт*. 

Нужно выработать такой планъ развитхя этихъ силъ, 
в*дь безъ этого ничто не поможетъ. 

На удовлетворете культурныхъ потребностей нужны 
больш1я средства, но чтобы ихъ получить, надо поднять 
платежный силы населенхя, а то в*дь, какъ ни выворачивай 
карманы плательпщковъ, все равно ничего не выйдетъ, когда 
тамъ въ настоящее время ничего н*тъ. 

Надо выработать, говорю я, ц*лесообразный широкхй 
планъ развит1я производительныхъ силъ страны, надо поза- 
ботиться о привлеченш иностранныхъ капиталовъ, вырабо- 
тать УСЛ0В1Я выдачи концессхй, и так1я условхя, чтобы все- 
таки наши богатства не расхищались. 

Это окажетъ самое благопр1ятное влхяше и на наше сель- 
ское хозяйство, дастъ возможность избыточному населен1ю 
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разсосаться въ промышленности, благопрхятно скажется на 
положеши трудящихся : поднимется спросъ на трудъ и, сл'Ь- 
довательно, будетъ повышаться заработная плата, а вм'Ьст'Ь 
съ гЬмъ увеличится потреблеше, и фискъ легко найдетъ 
нужныя ему средства для выполнен1Я массы культурныхъ 
аадачъ, который настоятельно говорятъ о себ'Ь. 

Для развитая производительныхъ силъ страны нужно 
привлечь иностранные капиталы на постройку жел'Ьзныхъ 
дорогъ, на улучшеше водныхъ путей сообп1;ешя: надо раз- 
будить энерг1ю, иницхативу въ населеши. До сихъ поръ 
услов1я жизни были таковы, что они не только не развивали 
эту энергш и иниц1ативу, но умерщвляли ее, усыпляли. 

Посмотрите, что создано энергхей и иницхативой въ Со- 
единенныхъ Штатахъ. Тамъ колоссальное развитхе промыш- 
ленности, громадное количество продуктовъ Соединенные 
Штаты выбрасываютъ на европейскхе рынки и заливаюгь 
рынки Англ1и сельско - хозяйственными продуктами, тогда 
какъ Англ1я находится бокъ-о-бокъ съ Росс1ей, и, каза- 
лось бы, эта последняя могла бы захватить эти рынки въ 
свои руки. 

Государственный долгъ Соединенныхъ Штатовъ, дости- 
гавши въ 1865 г. 2 милл1ардовъ 674 милл1он. долларовъ,. 
упалъ до 974 милл1оновъ долларовъ въ 1895 г., а въ 1893 г. 
онъ быль даже только 838 миллхон. долл. ; посл^^днее уве- 
личен1е его объясняется испанской войной. 

На голову населен1я государственш^й долгъ составлялъ 
76 долл. 98 центовъ, а въ 1895 году — только 11 долл. 
91 центъ (долл. — 2 р., а центъ — 2 к.). 

Процентовъ приходилось уплачивать 4 долл. 12 цент, 
въ 1866 г. на голову населешя, а въ 1905 году — только 
29 центовъ! 

Тамъ сильно увеличивается въ настоящее время обезпе- 
ченность сущестБОватя, масса всевозможныхъ кассъ взаимо- 
помощи, строительныхъ товариществъ, снабжающихъ своихъ 
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членовъ дешевыми жилищами. Посл^^днихъ въ 1903 году 
считалось 6.350. 

А какхе колоссальные успехи получило въ Соединен- 
ныхъ Штатахъ страховаше жизни! Такъ, въ 1850 году 
всего страховыхъ полисовъ было въ сил'К 29.407, а въ 

1904 году— 21.182.143. ЭтИ ПОЛИСЫ ВЪ 1850 ГОДу СОСТаВЛЯЛИ 

ц^&нностъ ВЪ 68 МИЛЛ10Н. долл., а ВЪ 1904 году— 12 миллхард. 

547 МИЛЛ. долл. 

Доходъ страховыхъ комлашй по полисамъ въ 1904 году 
состащсялъ 599 милл10новъ долл., а выплачено было дер- 
жателлмъ полисовъ 247 миллион, долл. (по даннымъ «Ста- 
тистическаго Ежегодника С!оединенныхъ Штатовъ»). 

Вообще страховыя операцш въ настоящее время пере- 
ходятъ изъ Европы; въ Америку: въ 1855 году на Англш 
выпадало 72,59^0 всЬхъ страховыхъ операцШ, а въ 
1895 году — уже только 24^0» 2^ Америку же прежде при- 
ходилось 13,88%, а въ 1895 году — уже 46^0» т.-е. почти 
половина всЁхъ страховыхъ операцШ. 

Да, Соединенные Штаты делаются теперь и всесв^т- 
нымъ фабрикантомъ и мхровой страховой конторой и на- 
чинаютъ уже выступать въ качеств^^ М1рово|го банкира. 

Конечно, причина этого лежитъ и въ естественныхъ 
богатствахъ, но, пожалуй, главное — въ развитш пред- 
прхимчивости и энергш: все тамъ буднтъ че.яов'Ька и за- 
ставляетъ его напрягать бсЬ свои силы, пользоваться въ 
полномъ объем1^ всЬьш способностями, которыми его над'Ь- 
лила природа. 

Люди тамъ не ходятъ съ повязками, какъ у насъ, н^&тъ, 
они смотрятъ на м1ръ пшроко открытыми глазами. 

Одна перходическая печать въ 1905 году насчитывала 
23.146 издашй. 

Въ школахъ въ томъ же 1905 году числилось 16.256 тыс. 
учениковъ. ЗдФсь взяты только общественныя школы, не 
считая притомъ университетовъ и техническихъ школъ. 

Какъ расходукутся народный двныя. 13 
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А между гЬмъ, что положило основаше такому про- 
мншленному могуществу Соединенныхъ Штатовъ? Сильный 
приливъ туда иностранныхъ — англШскихъ и н'Ьмецкихъ — 
капиталовъ. Представители ихъ приносили съ собой и свою 
энергш, свои навыки работать, и на этой почв^^ такъ пышно 
распустились Соединенные Штаты. 

Росс1Я спитъ, она нуждается въ оплодотворенш своигь 
богатствъ притокомъ крупнытъ калиталовъ. У насъ и въ на- 
стоящее время, несмотря на мхровой опытъ, слышатся про- 
тесты противъ якобы нашествхя иностранцевъ ; но безъ ино- 
странныгь калиталовъ наши богатства такъ и будутъ спать : 
иностранная предпрхимчивость должна явиться т*мъ ма- 
гомъ, который вызоветъ на св*тъ БожШ наши дремлющхя 
богатства, а то мы представляемъ изъ себя собаку на с*н*. 

Въ самомъ дФл*, намъ надобно оборудовать Россш густой 
железнодорожной с*тью, нужно создать систему водныхъ 
каналовъ, надо заняться орошешемъ въ Средней Азш, чтобы 
развить тамъ хлопководство, надо энергично повести борьбу 
съ обилхемъ болотъ въ н*которыхъ мФстностяхъ Россш, 
съ развит1емъ овраговъ. Все это сильнр увеличить куль- 
турную плошддь. 

Не сл^дуеть останавливаться и передъ выдачей концес- 
С1Й иностранцамъ. Правда, это будетъ налагать на насъ 
жертвы, но что же делать, — это гр*хъ исторш, грФхъ по- 
литики стараго режима. Мы не развивали энерпи населешя, 
мы стесняли человека, отучали его отъ коллективной д-Ья- 
тельности, и, конечно, потому у насъ и не выработалось 
тЪхъ навыковъ, которые нужны для промышленнаго раз- 
витая нашей родины. 

Мы искусственно держали населеше во тььс*, а темному 
человеку не извлечь богатыхъ кладовъ, которые покоятся 
въ нФдрахъ нашей обширной страны. 

Вотъ за эту-то близорукую политику мы и должны пла- 
титься, мы должны платить дань иностранцамъ, пока они 
не пробудятъ насъ къ новой энергичной жизни. 
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Въ предполагаемой росписи на 1907 годъ на проведете 
всеобщаго образовашя въ Россш заносится что-то около 
ЪуЬ милл. руб. Цифра ничтожная, и, конечно, если мы 
хотимъ серьезно стать на свои собственныя ноги, мы должны 
не жал-бть денегъ на эту ц-бль и быстро оборудовать Рос- 
С1Ю школами для подрастающаго и для взрослаго населешя. 
И зд-Ьсь можно обратиться къ иностраннымъ капиталамъ, 
т.-е. заключить заемъ, и иностранцы на это денегъ дадутъ. 
Съ этого надо начинать. 

Если правительство р*пшлось бы пожертвовать частью 
частновлад'Ьльческой земли, то это внесло бы успокоете въ- 
крестъянск1Я массы, и эти посл*дтя и войско (солдаты в*дь 
тЬ же крестьяне) стали бы безусловно верными йравитель- 
€тву : отвлеченный лозунгъ недостаточно волнуетъ сердца и 
головы широкихъ массъ въ Россш, а дай крестьянамъ землю, 
у русской револющи отнимется почва. Но вверху, невиди- 
мому, думаютъ иначе: Росс1я охвачена де револющоннымъ. 
психозомъ, и что ни д'Ьлай, не успокоишь массъ, и лучше 
ничего не делать и выжидать, иначе всЬ реформы исполь-1 
зуются револющоннымъ настроешемъ въ своемъ интересЬ. 

Если бы въ настоящее время русское правительство объ- 
явило широк1я либеральныя реформы, а именно — расширило 
земское и городское самоуправлеше, особенно избирательное 
право, пустило бы крестьянъ въ большомъ количеств* въ 
земства, а трудяш;ихся— въ городсшя думы, и гЬмъ самымъ 
открыло бы имъ поле положительной работы, изъявило бы 
свое соглас1е на принципъ принудительнаго отчуждетя 
земли, ассигновало бы средства на улучшеше жилипщыхъ 
услов1й трудяпщхся изъ сберегательныхъ кассъ и т. д., то 
можно думать, что часть населетя перешла бы на сторону 
правительства. Въ настоящее время въ Россш мало в^рятъ 
правительству, и при такомъ положенш, при промедленш 
въ удовлетворенш насущныхъ потребностей населенхя, можно 
6удеп> полагать, что сл'Ьдующая Дума будетъ л'ЬвФе первой, 

18* 
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а это привбдегь къ тяяоелымъ кокфлнктамъ и самымъ тя- 
жедымъ посл'6дств1ямъ для русскихъ финансовъ. Прави- 
тельство, быть-можетъ, попытается распустить и следующую 
Думу, но тогда лучше и не говорить о тЬгь посл4дств1яхъ, 
юоторыя могуть возникнуть для экономическаго и финансо- 
ваго положешя страны. 

Можно думать, что подъ вл1ЯН1емъ посл^днихъ терро- 
1шстическигь актовъ правые усилятся въ будущей Дум* 
сравнительно съ тЬмь, какое м-бсто они занимали въ первой 
ДумЬ, но, пожалуй, перев-Ьсъ все-таки будеть на стохюн-Ь 
лФвыхъ (все это писано еще въ сентябре 1906 г.). 

Итакъ, корень экономическаго и финансоваго положешя 
Россш все-таки во внутренней политиктб и въ проведенги 
коренныосъ реформъ, особенно экономическаго характера, 
им'Ьющихъ цФлью успокоить массы. Я повторяю : будь у 
насъ другая экономическая политика, будь иначе поста- 
влено народное образован1е, — а то по переписи 1897 года 
грамотныхъ мужчинъ было 29^0» а женщинъ — 13^о> — ^мн, 
быть-можегь, и не пришли бы къ принудительному выжупу 
земли : производительныя силы страны лучше развились бы, 
населейе разсасывалось бы въ растущей промышленности, 
а это давало бы возможность переходить къ другимъ си- 
стемамь и прхемамъ сельскаго хозяйства, разнообразить 
культуры и т. д. 

Но если правительство будеть мудро и пойдетъ навстречу 
необходимымъ реформамъ, то финансовое положеше скоро 
улучшится: громадность страны уже заключаетъ въ себ* 
самоисц'Ьляющую силу, этимъ отчасти и объясняется то, 
что страна, несмотря на несчастную войну и внутреншя не- 
урядицы, успела удержать у себя золотую валюту, такъ 
какъ въ то время, когда одна часть охвачена волнешемъ, 
другая продолжаеть почти нормально работать и обратно. 

Бюрократ1я собирала средства съ населетя и только 
небольшую часть ихъ употребляла производительно, боль- 
шая же часть употреблялась непроизводительно, и пере- 
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смотръ бюджета — одно изъ условхй оздоровлешя финан- 
совъ Россш. Этимъ тратамъ долженъ быть быстро и энер- 
гично положенъ пред* ль. Конечно, это не сократить нашего 
бюджета, но дастъ бол^ производительное употреблеше на- 
роднымъ средствамъ. А между т'Ьмъ в'Ьдь сколько самыхъ 
насущныхъ потребностей остается неудовл1етворенными : 
проведете всеобщаго народнаго об]разован1Я потребуеть со 
стороны государственнаго казначейства свыше 100 мил. руб. 
въ годъ. Я уб'Ьжденъ, что не мало средствъ можетъ быть 
найдено при тщательномъ пересмотр* бюджета, и мнопя 
благ1я м4ропр1Ят1я могуть быть проведены у насъ безъ до- 
полнительнаго обременешя массъ населешя, но, конечно, 
бол-Ье состоятельныя группы должны быть привлечены въ 
бол*е широкой степени къ участхго въ питаши государствен- 
наго бюджета: я им*ю въ виду введете подоходнаго на- 
лога, реформу насл'Ьдственнаго обложетя съ усилетемъ 
ставокъ и улучшетемъ операщи по оц-Ьик* насл'Ьдствен- 
ныхъ массъ и т. д. 

Но если вверху будутъ продолжать упорствовать, то 
бегство капиталовъ изъ Россш еще больше усилится, бу- 
маги будуть выбрасываться въ большихъ количествахъ на 
биржу, курсъ ихъ упадеть, экономическая жизнь еще 
больше разстроится и посл*дств1Я этого — самыя печальныя : 
выпускъ бумажныхъ денегъ и такъ дал*е. . 

Какъ известно, мы постоянно нуждаемся въ приток* зо- 
лота изъ-за границы, иначе но въ состоянш были бы удер- 
жать у себя золотое обращете; для этого принимаются раз- 
нообразныя М'Ьры перевода нашихъ старыхъ обязательствъ 
за границу, чтобы въ обм'Ьнъ на нихъ получить золото. 
Кром* того, заключаются вн'Ьпшхе займы, опять въ ц'Ьляхъ 
привлечен1я золота, но получете золота путемъ увеличетя 
заграничной задолженности — вещь весьма обоюдоострая: съ 
одной стороны, конечно, въ известный данный моментъ зо- 
лото привлекается изъ-за границы, но, съ другой стороны. 
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это создаетъ постоянную золотую течь изъ Россхи за гра- 
ницу: я им-Ьго въ виду расходы по оплат* процентовъ по 
вновь выпущеннымъ займамъ и по обязательствамъ, пере- 
веденнымъ за границу. Следовательно, если это удовлетво- 
ряетъ острую нужду въ зологЬ въ данный моменть, то 
все-тажи нолагаеть изв-бстную петлю на государственное 
хозяйство. Кром* того, если это расширяетъ рынокъ для 
нашихъ займовъ, то въ тревожные моменты экономической 
и политической жизни придаетъ большую неустойчивость 
курсамъ нашихъ бумагъ: за границей всегда чувствитель- 
нее къ колебашямъ курса; тамъ курсы р^зче падаютъ, и, 
следовательно, это оказываетъ сильное вл1ян1е на курсъ бу- 
магъ внутри страны: паника быстро передается на русск1я 
биржи. Всяк1й, кто следилъ за движешемъ русскихъ и ино- 
странныхъ биржъ, не могъ не уловить этой связи. Вотъ 
почему стремятся при правильномъ ведеши государствен- 
наго хозяйства къ демократизацхи долга внутри страны: 
тогда держатели бумагь могутъ представить изъ себя твер- 
дую базу для устойчиваго курса государственныхъ бумагъ, 
но, конечно, для этого нужна известная степень народнаго 
благосостоян1я ; хорошо демократизировать государственный 
долгъ, но нужно, чтобы было на что демократизировать. 

Переводъ долга за границу у насъ за последнее время 
совершался съ удивительной быстротой, и для этого мы 
имеемъ вполне надежный данныя: такъ, государственный 
лсонтроль съ 1892 года у насъ сообщаетъ сведешя о томъ, 
на какую сумму было оплачено купоновъ по нашему госу- 
дарственному долгу, а такъ какъ мы знаемъ, сколько вообще 
требуется по оплате нашего государственнаго долга, то, со- 
поставивъ цифры за рядъ летъ, мы получимъ картину пере- 
движешя нашего долга за границу. 

Въ приведенной таблице я выписалъ эти данныя по го- 
дамъ съ 1892 года, кончая 1^04 годомъ, и вотъ получилась 
какая картина. 



^^^ 
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Суммы, уплаченныя по систем* государственнаго кредита. 







Вообще. 








Въ томъ числФ за 


границей 


1892] 


году 


241.407.077 


руб 


. 77 КОП. 


32.600.780 руб 


. 66 коп. 


1893 




263.158.153 


> 


18 


» 


33.700.183 


» 


35 ^ 


1894 




236.174.962 


» 


66 


» 


27.025.099 


1 


82 » 


1895 




278.696.435 


» 


35 


» 


62.299.781 


» 


9 » 


1896 




262.779.541 


» 


45 


» 


67.788.041 


» 


27 > 


1897 




288.184.194 


» 


67 


> 


68.910.855 


» 


13 > 


1898 




278.120.289 


» 


23 


> 


61.272.380 


> 


84 > 


1899 




266.696.728 


» 


— 


> 


98.006.191 


» 


99 > 


1900 




266.958.531 


» 


93 


» 


113.780.394 


> 


26 > 


1901 




276.550.024 


» 


57 


» 


115.846.360 


» 


16 > 


1902 




290.288.503 


» 


18 


» 


128.024.844 


> 


95 > 


1903 




288.713.825 


» 


8 


» 


130.339.203 


» 


38 » 


1904 




297.*566.746 


» 


72 


> 


138.879.716 


» 


79 > 


1905 




306.556.192 


> 


99 


» 


146.972.824 


» 


57 > 



Такимъ образомъ въ 1892 году изъ 241,4 милл. руб., 
причитающихся по систем* нашего государственнаго кре- 
дита, на заграничные платежи приходилось только 32,6 милл. 
руб., т. -е. мен*е одной восьмой (13,40/о), следовательно, 
бол-Ье 78 нашего долга было въ Россш, а въ 1904 году изъ 
297,5 милл. руб. общаго расхода по государственному долгу 
на заграничные платежи причиталось 138,8 милл. руб.; 
это показываетъ, что около половины всего нашего долга 
(46,б^/о) перешло уже въ руки иностранныхъ держателей. 

Такимъ образомъ иностранцы съ удивительной быстро- 
той прхобр'Ьтаютъ наши процентныя бумаги, и наша задол- 
женность за границей съ 1892 года по 1905 годъ увели- 
чилась больше, ч'Ьмъ въ четыре раза, или на ЗОО^/о съ 
лишнимъ. 

Нельзя не отметить другого любопытнаго явленхя: у 
насъ, какъ и^в-Ьстно, было предоставлено иностраннымъ 
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держателамъ государственной ренты пересылать принадле- 
жащую имъ нашу русскую ренту въ русскхй государствен- 
ный банкъ въ Россш, и тогда взам^нъ ренты держатели 
цолучаюгь особыя квитанцш и, вм-Ьст* съ гЬмъ, освобо- 
ждаются отъ 5% купоннаго налога. Казалось бы, выгода 
такого порядка довольно ощутительна: правда, держатели 
этихъ квитанц1й лишаются или, во всякомъ случа*, стес- 
няются въ своемъ прав* распоряжетя этой депонирован- 
ной рентой, и къ 1 января 1901 года этой ренты было пере- 
слано въ русскШ государственный банкъ на 89,9 милл. 
руб., на 1 января 1903 года всего пересланной ренты было 
на 48 милл. руб. по 8.072 квитанц1ямъ, на 1 января 1904 г. 
пересланной ренты въ государственномъ банк* находилось 
на 51,7 милл. руб. по 9.205 квитанщя11гь, а на 1 января 

1905 года количество пересланной ренты, р^зко уменьши- 
лось — до 45,3 милл. руб., и съ ТОГО вромени идетъ посте- 
пенное сокраш;еше: такъ, на 1 января 1906 года переслан- 
ной ренты оставалось на 39,9 милл. руб., а на 1 шля 

1906 года только 37,9 милл. руб. по 7.688 квитанц1ямъ. 
Во всякомъ случа*, нашей ренты, находяш;ейся за гра- 
ницей, можно считать на 160 — 167 милл. руб. Для этого 
исчислешя есть также особыя данныя, именно данныя, ка- 
саюш;1яся исключительно нашей ренты, и, следовательно, 
громадное количество нашихъ бумагъ, вращаюш;ихся за 
границей, не принадлежитъ къ рент*: в'Ьдь ренты у насъ 
всего выпуш;ено въ настояп1;ее время, считая и посл*дшя 
50 милл. руб. для помоп1;и голодаюп1;имъ, на 2.700 милл. 
руб., а между т^мъ, за границей, судя по даннымъ резуль- 
татамъ генеральнаго обмана ренты, не бол'Ье 150 — 160 вшлл. 
руб. ; прежде, кажется, было больше, но за последнее время 
часть ренты, невидимому, перешла въ Росс1Ю. 

Итакъ, за последнее время иностранные держатели пред- 
почитаютъ вынимать ренту, депонированную въ русскомъ 
государственномъ банк'Ь, неизвестно, впрочемъ, въ какихъ 
дфляхъ, — въ цФляхъ ли держать ее при себе, чтобы иметь 



1 
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вовможность въ любой моментъ распорядиться ею, или про- 
сто берутъ ее и продаютъ, боясь дальн'Ьйшаго паденхя курса, 
или, быть-можетъ, вообще депонированхе русской ренты въ 
русскомъ государственномъ банк* показало существен- 
ныя неудобства этой операцш, именно — сгЬснеше въ прав'б 
распоряжен1я. Вогь почему, я думаю, ссылки противниковъ 
подоходнаго обложешя, которые говорятъ, что введете его, 
особенно если банки будутъ обязаны давать св-Ьд^шя о 
вкладахъ, поведетъ къ перем-бщетю процентныхъ бумагь 
изъ русскихъ банковъ въ иностранные, едва ли справедливы. 
Если бы намъ, не дай Богь, пришлось прюстановить 
разм'Ьнъ'. то значительная часть купоновъ отъ нашей ренты 
стала бы предъявляться къ оплат-Ь черезъ иностранны© 
банки, такъ какъ по указу 1898 года купоны по нашей рент* 
заграничнымъ держателямъ этой бумаги должны оплачи- 
ваться по иностранному паритету, а это наложило бы на 
русское государственное казначейство громадную золотую 
дань. 



^^ 



ЗЯКЛЮЧЕ:И1Е:. 



Росс1я охвачена страпшымъ пожаромъ; старые хозяева, 
еще остающхеся у власти, льютъ въ это пожарище смолу, 
вм^Ьсто того, чтобы тушить его, и пламя отъ этого еще 
больше разгорается... 

Да и всЬ посл*дн1е годы старые строители какъ бы 
нарочно поджигали Россш. Возьмите всЬ эти ненужныя и 
безсьоюленныя репрессш, эти гонешя на земство и самыхъ 
ум'Ьренныхъ представителей земской мысли и работы и т. д. ; 
возьмите, далФе, высылку рабочихъ, прекратившихъ работу 
даже съ соблюденгемъ сроковъ договора найма: эта высылка 
д'Ёлалась совершенно противозаконно, и Министерства Фи- 
нансовъ, какъ изв-Ьстно, протестовало противъ этого чудо- 
вищнаго циркуляра Министерства Внутреннихъ Д*лъ. 

Мы искусственно выращивали крупную промышленность, 
вырапщвали ее безъ внутренняго рынка, на песк*, есте- 
ственно, что долженъ быль наступить кризисъ, а это не 
могло создавать довольства среди рабочихъ. 

Мы объединили большхя массы рабочихъ подъ одной 
крышей, лишили ихъ самыхъ элементарнь^хъ правь, права 
единешя между собой, но не могли преградить вполн* при- 
токъ св-Ьта извн*, и трудящхеся прекрасно узнавали, что 
не такъ живутъ ихъ собратья за границей, и этимъ са- 
мымъ старый режимъ подрубалъ себя въ корн*. 

Въ самомъ д'Ьл'Ь, трудно было вести пропаганду въ де- 
ревни, но когда большхя массы искусственно были собраны 
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подъ одной крышей, ихъ легко было просветить насчетъ 
ихъ положешя, тЪъгь бол^е, что политика правительства 
представляла превосходный конкретный матерхалъ для этого ; 
абстрактныя идеи были недостаточно еще доступны для 
трудящагося, но то, что правительство становилось противъ 
рабочаго и постоянно тянуло руку капитала въ- борьб* по- 
сл'Ьдняго съ трудящимися, это постоянно и настойчиво 
открывало глаза посл'Ьднимъ и т*мъ саьшмъ воспитывало 
црочныя и в^рныл оппозицюнныя силы, связывало ихъ, 
сковывало общей нуждой въ крепкое ц^лое. 

Старый режимъ весьма усп'Ьшно потрудился надъ 
выращиван1емъ опповищонныхъ силъ. Эти силы, сконцентри- 
рованныя на фабрикахъ и заводахъ, получали зд^сь поли- 
тическое воспитан1е и зат-Ьмь, въ форм* живыхъ прокла- 
мац1й, разсылались по деревнямъ ; печатные листки были бы 
при нашей безграмотности весьма многимъ недоступны, а 
живое слово прозелита, еще вчера покорнаго деревенскагО' 
парня, а сегодня превратившагося въ яраго сторонника 
новыхъ порядковъ, и, какъ всякаго прозелита, несколько 
фанатичнаго, производило страшное впечатлите въдеревн'Ь, 
и деревня всл*дств1е такой политики быстро револющони- 
зировалась: эти живыя прокламац1и разсылались въ боль- 
пшхъ количествахъ, близорукая администращя очень въ 
этомъ усердствовала и на разсылку упомянутыхъ прокла- 
мацой не скупилась. Въ самомъ д'Ьл*, листокъ, написанный 
нерЬдж) книжнымъ языкомъ, не былъ бы понятъ населе- 
Н1емъ : последнее, притомъ, не всегда доверчиво относилось 
къ печатному слову, но если это же говорить свой чело- 
в*къ— плоть отъ плоти той же деревни, тогда другое д*ло... 

Такъ поджигали Россш ; движенхе росло ; т*мъ не мен^Ье^ 
всл'Ьдствхе сд'Ьланныхъ во -время уступокъ, оно могло бы 
остановиться, но и теперь, по иронхи судьбы, защитники 
стараго режима продолжаютъ разжигать это пламя... 

Когда въ большомъ город* начался пожарь, и при 
скученности населен1я онъ грозитъ разрастись, то во-время 
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принятыя м^ры могутъ такъ или иначе его локализировать, 
остановить, для чего иногда приходится пожертвовать кое- 
ч'Ьмъ, напршгЁрь, уничтожить Н'Ьсколько здашй, ножетъ- 
быть, даже очень дорогигь, иначе пожарь перекинется въ 
другую часть города и сожжегь ее... 

В'бдь 8Т0 понимаетъ простой рядовой изъ пожарныхъ, 
у насъ же этого вверху не понимали, да и до сихъ поръ 
не понимаютъ. 

Упорно отстаивая якобы принципъ неприкосновенности 
частной собственности, они углубляють и расширяютъ по- 
литическое во(Щитан1е массъ. 

Поступившись землей, старый режимъ еще много усп-Ьдъ 
бы сохранить за собой: крестьяне, получивъ землю, сдела- 
лись бы консерваторами, и трудно было бы сдвинуть игь 
съ м'Ьста отвлеченными политическиьш лозунгами; въ на- 
стоящее же время они все глубже и глубже понимаютъ тес- 
ную связь между обладан1емъ землей и политическимъ стро- 
емъ, и въ конц'Ь-концовъ сторонникамъ стараго режима все 
равно придется поступиться частью земли и вм^ст* съ 
т^АГь вполн'Ё уже сойти со сцены: разгорающееся пламя 
сожретъ старый режимъ безъ остатка.... Какой-то рокъ ве- 
детъ Россш къ новому строю, ведетъ провиденц1ально, 
ведетъ такъ, что сами представители стараго режима 
являются однимъ изъ самыхъ усердныхъ строителей этого 
новаго строя, или, точнее, они самымъ прилежнымъ обра- 
зомъ расчищаютъ почву для новаго будущаго, сжигая всЬ 
остатки прошлаго, вытравляя всЬ традицш и сковывая эти 
посл'Ьднхя въ народномъ сознан1И съ понятхями рабства, 
вечной нужды, нищеты, и эту операцш они съ удивитель- 
ной виртуозностью прод'Ьлываютъ въ настоящее время... 

Въ самомъ д*л*, если бы старый режимъ вм-Ьсто того, 
чтобы становиться демонстративно между населешемъ, изго- 
лодавшимся по земл'Ь, и землей, самъ пошелъ добровольно 
навстречу этому желанш населен1я, признавъ, что это у 
насъ — историческая необходимость всл'Ьдств1е неправиль- 
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ной экономической политики й многихъ другихъ причинъ, 
в*дь получилась бы другая картина... 

Старый режимъ, пользуясь своей властью, могъ бы 
липштъ Думу чести, которая теперь ей будетъ прина|щле- 
жать, — чести дать эемлю, и могъ бы самъ это ранЬе ер,Ъ- 
лать, объявивъ принятхе принципа принудительнаго отчу- 
ждетя по изв'бстной оц^Ьнк^^ и кь то же время признавъ 
необходимость урегулировашя арендныхъ платъ, т.-е. пони- 
жешя ихъ... 

Если бы старый режимъ принялъ это, онъ поступилъ бы 
чрезвычайно прозорливо и дипломатично, а именно — этщсъ 
онъ привлекъ бы на свою сторону всю крестьянскую массу 
и лишилъ бы освободительное движете главной силы... 

Въ самомъ дЁл'б, волнешя особенно опасны въ деревне: 
съ ними трудно справиться, трудно ихъ предвидеть и 
нельзя всегда нагото^йЬ держать войска въ каждомъ лм'Ьнш ; 
съ волнешями же въ городахъ куда легче справиться; 
кром'Ь того, солдаты — т* же крестьяне, они также въ 
массЬ живутъ идеей земли, и, получивъ землю, войско 
стало бы весьма надежно и было бы недостзшно волнетямъ. 
Следовательно, такой политикой правительство стараго 
режима могло бы им^ть на своей сторон* и крестьянство 
и войско, а прхобр^ло бы липп> одну оппозицхонную силу, 
а именно — крупныхъ землевладельцевъ, но в^дь они и 
ранЬе уже въ больпшнств'Ь перешли на сторону оппозищи; 
правда, съ этой м4рой оппозиц1я усилилась бы, но в4дь 
это оппозицхонное настроеше стало бы окрапшваться въ на- 
селеши другимъ св*томъ : крестьянская масса тогда склонна 
была бы видЬть подкладку этой оппозицш въ нарушеши 
матерхальныхъ интересовъ землевлад^льцевъ... 

Дал4е, при самомъ выкуп* земли какой расколъ на- 
студилъ бы между крестьянской массой и землевладель- 
цами: одни тянули бы выкупную оценку къ понижешю, а 
друг1е — къ повышетю, а кто отъ этой распри могъ бы 
выиграть? — Старый режимъ. 
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Возьмите далгЬе урегулирован1в арендныхъ платъ. Опять 
и этотъ вопросъ повелъ бы къ пререканхямъ между кре- 
стьянской массой и землевлад^^льцами, въ значительной 
части стоявшими кь ошюзицш старому режиму, и если 
старый режимъ и зд*сь вступилъ бы на сторону крестьянъ, 
его положеше было бы совс^мъ иное, ч*мъ теперь... 

Повторяю, оппозиц10нное движете тогда психологически 
потеряло бы благопр1ятную почву въ крестьянской масс*, 
последняя заподозр-бла бы его въ неискренности — ръ же- 
ланш свергнуть старый режимъ, чтобы гЬмъ самымъ вер- 
нуть себ* матер1альное благосостояше. 

Между тФмъ ничего этого не могь понять старый ре- 
жимъ: такъ мало было у пего ума. Онъ, какъ попугай, за- 
твердилъ одну фразу : « это недопустимо », и стоить на своемъ. 

И что же мы видимъ? Волна освободительнаго движешя 
въ настоящее время на своемъ хребгЬ им'Ьетъ девизъ : земля 
и воля! И съ этимъ девизомъ, вполн* понятнымъ въ 
каждой хагЬ, эта волна докатилась теперь до крестьянской 
массы. Последняя, которая прежде несколько боялась или, 
лучше, не дов'Ьряла движетю, теперь ухватилась за него... 
Все это показываетъ намъ, какая удивительная близору- 
кость у насъ въ министерствахъ, какъ тамъ не могутъ 
понять самыхъ элементарныхъ веш;ей... 

Вм^Ьсто всего этого на деревню обруншлись каратель- 
ныя экспедищи, разстрЬлы. Деревня тогда увидала, что ей 
нечего ожидать отъ стараго режима, и она поголовно стала 
переходить на сторону освободительнаго движешя. 

Деревн^^ этой политикой былъ преподанъ прекрасный 
наглядный урокъ, и у стараго режима изъ-подъ ногъ 
выпала последняя опора... 

Онъ долженъ теперь сойти со сцены со всФми своими 
исполнителями. Это — приговоръ неумолимой исторш... 

У насъ в*дь — и это надо помнить — почва особенно 
благопр1ятна для разнаго рода вспышекъ: на Запад* массы 
срослись съ идеей органическаго развит1я и знаютъ, пони- 
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маютъ всЬмъ своиьгь существомъ, что искусственно нельзя 
насадить новый сощальный строй : все равно жизнь смела бы 
его. Мы же въ ма^ссЬ лишены историческаго понимашя 
явлен1й общественной жизни; этого лишена еще въ значи- 
тельной степени и наша интеллигешця, которая жила до 
снхъ поръ только отвлеченными идеями и въ своемъ 
похвальномъ горячемъ порывЪ къ новому строю склонна 
была покидать почву исторхи: тяжелая крышка исторш не- 
редко тушить ярюе лучи нашихъ чаяшй... 

Но положительная работа, конечно, отрезвить; при пер- 
выхъ же попыткахъ строительства прошлое скажется силой 
своего сопротивлетя новымъ воздвигаемымъ формамъ, и 
тяжелая рука исторш опустится на поэтическхя очерташя 
грядущаго свФтлаго будущаго, какъ оно представляется 
намъ въ туманномъ сумрак* восходящаго утра. Но именно 
эта погоня за миражами вредно отразится на жизни нацш; 
если оть ИЛЛЮ31Й, можно полагать, легко освободится 
интеллигенц1Я, то масса заразится ими, — эти иллюзхи сде- 
лаются второй ей натурой; массы будутъ жить какъ бы въ 
матакальномъ бреду, и зд'Ьсь, пожалуй, потребуется суровое 
отрезвлеше самой жизнью. 

Нельзя отрицать, когда говорятъ, что при борьб* надо 
всегда забирать выше : иначе течете снесетъ. Это в*рно, по- 
скольку имеется въ виду, такъ сказать, нормальная среда; 
но если эта среда бурлива, то при такой политик* можно, 
пожалуй, утопить свой челнъ, тотъ челнъ, который несетъ 
съ собой светлое будущее, несетъ первый желанный лучъ 
скЬта въ темцое царство... и если пучины поглотятъ этотъ 
спасительный и вожделенный челнъ, страшно подумать, 
что будетъ, а у разыгравшейся стиххи вырвать нашу един- 
ственную надежду трудно... 

Вотъ почему я и считаю распалете воображетя широ- 
кихъ массъ неосуществимьош при нашихъ услов1яхъ идеями 
со стороны н*которыхъ нашихъ парт1й очень опасньшъ: 
это можетъ повести къ тяжелымъ явлетямъ... 
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Наше министерство никакъ не можетъ понять пережи- 
ваемаго момента. Наше время— время коренной перестройки, 
ломки прошлазпо и возведетя новаго здашя. Между тЪмъ 
министерство продолжаетъ попрежнему класть только за- 
платы. Пусть бы эти занлаты были основательны, а то 
кладутъ ничтожныя заплаты, и отъ нихъ костюмъ не улуч- 
шится, толькр будетъ'пестр^Ьть еще больше прежняго. 

Въ самомъ д'Ьл*, что представляютъ изъ себя проекты 
разныхъ министерствъ, хотя бы Министерства Финансовъ о 
налогЬ съ табаку, о пересмотре окладовъ поземедьнаго 
обложен1Я, какъ не заплаты? 

Нашу уродливую налоговую систему сл^дуетъ кореннымъ 
образомъ перестроить. До сихъ поръ она строилась подъ 
влхяшемъ минутныхъ настроенхй: нужны были деньги, и 
ихъ старались черпать, черпать тамъ, гд* въ данное время 
легче ИЛЕ проще всего можно было бы добыть ихъ, вовсе 
не справляясь съ т^мъ, какъ это отразится на населети. 

Мы облагали все, что нужно трудящшуся: сахаръ, чай, 
хлопокъ, керосинь, спички, табакъ, спиртъ, пиво, железо 
и т. д. ; но въ то же время колоссальные доходы лицъ, раз- 
жившихся въ этой атмосфер* (Зезправхя, мы оставляли не- 
обдоженными: у насъ не было подоходнаго налога, и, при- 
крыоваясь всякими софизмами, мы объявляли невозможнымъ 
введете его у насъ. Не облагали мы и спекулятивный при- 
ростъ ценности, а спекулящя у насъ шла во всю. 

Состоятельнымъ лицамъ жилось у насъ, какъ ешгд*: 
ничего они не платили, и за деньги можно было сд-Ьдать 
все. Экономическая политика орошала золотымъ дождемъ 
промышленные классы. Народъ платилъ, правительство со- 
бирало деньги и крупную долю ихъ клало въ карманы 
состоятельныхъ лицъ, клало подъ разными формами — въ 
вид'Ь казенныхъ за1сазовъ по повышенной ц-бн*, въ вид* 
ссудъ изъ государственнаго банка, подрядовъ и лоставокъ 
при постройке жел'Ьзныхъ дорогъ и т. д. 
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Такъ работала наша машина: одни платили, другхе по- 
лучали, одни нип1;али, другхе богатЬли на счеть народа. Вся 
наша исторхя есть сплошная организащя такого обогащешя 
части населетя, его кучки за счетъ массы. Припомнимъ 
раздачу земель, закр*пош;ете крестьянъ, жел'Ьзнодорожныя 
концесс1и, лишете массъ права единешя и отдачу ихъ во 
власть капитала. 

Была построена ц^Ьлая грандаозная машина для эксплоа- 
тащи массъ населен1я, и, чтобы это последнее не артачи- 
лось, принимались м*ры къ тому, чтобы оно не видало всей 
этой машины въ деталяхъ: его держали во тьм^Ь или даже 
слФпили того, кто прозр'Ьлъ, чтобы онъ не просв'Ьтилъ 
другихъ. 

И машина работала, изъ населешя было выкачено все, 
деревня голодала, д*ти умирали... Но, наконецъ, народъ 
увид4лъ хитроумную машину, св'Ьтъ проникъ въ массу. 

Конечно, все это ненавистное прошлое должно быть 
уничтожено, сметено, преобразовано радикально, а мы хо- 
тимъ заплаты приставлять... Надо снять податное ярмо съ 
населетя, надо разложить его бол^е равном'Ьрно среди всего 
населешя... Въ этомъ великая задача нашего времени. 

Эксплоатируя народъ, зш фарисействовали^ обманывали 
его. Мы уничтожили, напр., дЬлеше населен1Я на податное и 
неподатное, но... подъ сурдинку удержали фактически это 
д'Ьлеше въ области, мен^ бьющей въ глаза, но очень важ- 
ной. Я им*ю въ виду финансовое хозяйство крестьянъ : тамъ 
налоги несутъ только крестьяне, а эти деньги расходуются 
въ интересахъ вс^Ьхъ классовъ населешя, и въ томъ числФ 
пом*щиковъ, которые этихъ расходовъ не несутъ, несмотря 
на то, что д*ло идетъ зд'Ьсь о сумм* въ 50—60 миллхоновъ 
рублей. Фарис^ски мы говорили: н*тъ у насъ податныхъ 
и неподатныхъ, а фактически быль подъяремный, подлый 
народъ... И населеше это видЬло, и головы его воспламеня- 
лись сознашемъ воп1юш;ей несправедливости. 



Какъ расходуются народныя деньги. 
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А въ земств*... опять крестьяне платили, а землевла- 
д'Ьльцы деньгами распоряжались, и неудивительно, что 
населеше отказывается платить теперь налоги въ пользу зем- 
ства. Это — опять грЬгь прошлаго... Понадобилось поддер- 
жать падающее дворянство, — мы создали земскихъ началь- 
никовъ и посадили ихъ на спину крестьянамъ: кормите... 

Ъдетъ начальникъ изъ Петербурга, дороги плохи, и, 
чтобы начальническ1е бока предохранить отъ упшбовъ, вы- 
гоняли крестьянъ чинить дороги, выгоняли за десятки, 
сотни версть, въ страду, выгоняли, когда хл^ЬВъ осыпался... 

А что творили землевладельцы съ крестьянами?! 

Неудивительно, что столько ненависти накопилось среди 
крестьянской массы противъ власти землевладЗЬльцевъ, — и 
не скоро вытравипш ее... 

ЗдФсь нужно создать совс^мъ иную жизнь. 

Какъ мы вид^и, каше правительство стоить не на вы- 
сотЬ своей задачи, но, съ другой стороны, и само общество, 
живя подъ гнетомъ старого режима, не осталось безъ вл1Я- 
шя его, и притомъ влхяшя самаго пагубнаго. 

Если бюрократ1я страдаетъ самомн^шемъ, самодоводь- 
ствомъ^ влюбленность!) въ себя, то и часть общества, и при- 
томъ прогрессивнаго, больна отчасти т*мъ же порокомъ... 

Бюрократхя не любить свободной критики, такъ и часть 
общества не любить, когда ее критикуютъ, особенно это 
обнаруживается на н*которыхъ напшхъ политическихъ 
парпяхъ; себя он* стараются поставить выше упрековъ... 

ВсЬ вопросы хотятъ р'Ьшать только своими силами, 
страшно боятся иначе! мысляпщхъ, какъ бы они не нару- 
шили святого покоя ихъ мысли. Возьмите хотя бы сентябрь- 
СК1Й съ'Ьздь земцевъ: тамъ решались сло;кные вопросы 
нашей финансовой жизни, но былъ ли тамъ хоть одинъ фи- 
нансистъ? И неудивительно, что доморощенные рецепты 
оказались слишкомъ ужъ доморощенными или, проще 
говоря, никуда негодными... 
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Не такъ ли поступала и наша бюрократ1я въ своемъ 
творчеств'Ь: она всегда стремилась обходиться своими си- 
лами и только ими; пренебрегала обществомъ, — вотъ отчего 
ея творчество и страдало всегда своимъ худосочхемъ... 
Правда» новыя партхи во всякомъ случа'Ь несутъ новыя 
силы, но все-таки можно опасаться, что творчество ихъ не 
будетъ столь полнымъ и яркимъ, какъ это могло бы быть 
при использоваши ^ми всЬхъ живыхъ силъ страны, а не 
только силъ, являющихся сл-Ьпыми поклонниками разъ вы- 
ставленныхъ догматовъ... 

Правительство много намъ об'Ьщало и обещало часто, но 
почти никогда не выполняла своихъ об-ЬщанШ, не то ли же 
самое мы видимъ и съ париями? Н'Ькоторыя выставляютъ 
так1я об'Ьщан1я, выдаютъ так1е векселя, которые зав'Ьдомо 
не могуть быть оплачены. Опять старый пр1емъ, излюблен- 
ный нашей бюрократ1ей. 

Какъ правительство игнорировало критику, такъ и те- 
перь нЪкоторыя группы не благоволятъ къ критик'Ь, осо- 
бенно, еслд она не исходить изъ своего лагеря. Если же 
критнкъ принадлежитъ къ своему стану, то тогда, во изб^- 
жан1е раскола, обмениваются любезностями съ нимь, но въ 
иномъ критик'Ь видятъ чуть ли не врага отечества и уже, 
во всякомъ случае^ своего собственнаго врага, относительно 
котораго всяк1е прхемы допустимы... 

Какъ Росс1я при старомь режим* установила почти за- 
претительные тарифы на заграничный чуж1я изд^лхи, такъ 
и нЬкоторыя партш установляють такое же запрещете на 
всякШ ввозъ чужой мысли, иного склада ума. Наша про- 
мышленность этому запреш;еЕ1ю въ сильной степени обязана 
своей рутиной, отсталой техникой, — есть опасность, что не- 
терпимость мысли приведеть къ такимъ же послФдствхямъ 
и зд'Ьсь... 

А пр1емы борьбы? Если бюрокрапя ссылала, то и зд'Ьсь 
нер'Ьдки т* же ссылки безь суда и сл'Ьдствхя, просто по 
одному оговору, чтобы устранить опаснаго челов-Ька, который 
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своей критикой можетъ причинить много хлопотъ, и, на- 
оборотъ, награжденхя, если не чинами и орденами, какъ 
это д'Ьлала бюрократхя, то ореоломъ общественнаго мн4н1я 
своихъ приверженцевъ. 

Награжден1я нер^&дко вовсе не по заслугамъ, а просто, 
чтобы только выдвинуть кого-нибудь, чтобы! толпа падала 
передъ нимъ ницъ: какъ тамъ толпу старались осл'Ьпить 
красными лентами, которыми ув'Ьпхивали грудь вв'Ьздонос- 
цевъ, и титлами «тайнаго сов1^тника», такъ и зд'Ьсь титлами 
въ род* «такой компетентный», такой «первоклассный зна- 
токъ». Но эти награды, какъ тамъ, такъ и зд'Ьсь, раздазотся 
не по заслугамъ, а по протекцш, и эта самая ужасная язва 
бюрократическаго режима усп'Ьла уже водвориться зд'Ьсь и, 
несомн^Ьнно, будегь разрастаться... 

Мы ожидаемъ отъ новыхъ силъ больпю искренности. 
Правящ1Я сферы у насъ играли на нев'Ьжеств'Ь массъ, и въ 
настоящее время въ парт1йной жизни нер'Ьдко видны; рас- 
четы на то же самое. 

Надо хорошенько передъ твореньемъ новой жизни помыть 
руки. Старый режимъ насъ сильно развратилъ, привилъ 
намъ непрхятныя привычки. Какъ бюрократхя стремится ре- 
крутироваться только йзъ близкихъ ей лицъ, такъ въ на- 
стоящее время нередко мы видимъ такой же подборъ лицъ 
не по заслугамъ, а просто потому, что это — свои люди. 

Въ насъ вкоренилось неуважен1е къ закону, это понятно : 
законъ воплощалъ старый режимъ, и уклоняться отъ под- 
чинетя ему — на этомъ сосредоточились всЬ помыслы обще- 
ства: прор'Ьхами въ законЬ русское общество дышало. Но 
это воспитало въ насъ пренебреженхе къ закону, и эту при- 
вычку, несомн'Ьнно, мы перенесемъ и въ новый строй, и 
новое право не скоро воспитаетъ уважен1е къ закону, хотя 
и являющемуся выражешемъ народной воли. 

ПредшествующШ режимъ воспиталъ у насъ страшную 
леность мысли. Въ самомъ д-ЬлФ, общество не участвовало 
въ созидательной рабогЬ, а критика всегда легка, и эта 



— 293 — 

критика не предъявляла серьезныхъ требованхй къ обществу : 
посл'Ьднее привыкло судить обо всемъ огуломъ, по шабло- 
намъ, вотъ почему у насъ не выработалось уважетя къ 
свободной мысли, Н'Ьтъ привычки къ серьезной умственной 
работЬ, въ этомъ — одно изъ тяжелыхъ насл^дШ стараго ре- 
жима, и не скоро • мы сбросимъ съ себя это ярмо. 

Легкость разрушительной критики создавала и во мнорихъ 
представителяхъ нашего обпцества большую самоув'Ьренность ; 
опять тотъ же порокъ, которымъ страдала и наша бюрокра- 
т1я: посл'Ьдняя игнорировала живыя силы страны и все 
думала создавать исключительно своими силами. 

Партьйная жизнь въ настоящее время обнаруживаетъ т'Ь 
же печальный явлен1я: все зд'Ьсь желаютъ д^Ьлать только 
своими силами, игнорируя знаше,. опытъ, им'6ющ1еся на 
сторон*, если только на этомъ знан1и и опыт* н'Ьтъ клейма 
«партхйно». Въ вопросахъ тактики это еще понятно, но въ 
вопросахъ, касающихся самаго переустройства Россхи, это 
прямо вредно. Зд'Ьсь надо опросить всЬхъ бол'Ье или мен*е 
компетентныхъ архитекторовъ, независимо отъ того, къ какой 
парт1И они принадлежать: и опытъ и знан1е много дадутъ 
для исправлетя слишкомъ скоросп'Ьлыхъ проектовъ. 

В'Ьдь не шутка — перестроить Россш ! Зд'Ьсь надо итти 
съ величайшей осторожностью. У насъ же группы изъ н'Ь- 
сколькихъ лицъ, стоящихъ во глав'Ь той или иной парт1И, 
претендуютъ на обладате рецептомъ спасен1я Россш. Вотъ 
почему партШные органы для здороваго ума скоро надо- 
'Ьдаютъ : вы видите постоянное повторенхе однихъ и т'Ьхъ же 
шаблоновъ, ежедневно преподносится въ нихъ давно уже 
пережеванная пища. Можеть казаться, что на читателей 
смотрятъ зд'Ьсь, какъ на жвачныхъ животныхъ, которыя 
могуть воспринимать только пережеванное. 

Это стремлете на монопол1ю мысли д*йствуетъ удру- 
чающе, эта боязнь св'Ьжей мысли — продуктъ той затхлой 
атмосферы, въ которой мы такъ долго жили. 
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Надо освободить духъ отъ оковы только что сняли цен- 
зурныя оковы, какъ смотришь, вчералш1е рабы опять зако- 
вываютъ нашу мысль въ новыя, болФе кр'Ьпкхя цЪтш. 

Надо на все у насъ смотреть сквозь очки изв'Ьстнаго 
цв'Ьта, тогда парт1Я вамъ создастъ пьедесталъ, окружить 
ореоломъ, создастъ изъ васъ идола. А мы— вчерашше рабы— 
падки на это идолопоклонство, и ради этого удовольствхя 
нер'Ьдко фальсифицируемъ факты, опускаемъ одни, разду- 
ваемъ другхе, вотъ почему наша пресса не всегда отражаетъ 
въ себ* современную жизнь... 

Наши расходы на народное образовате ничтожны сра- 
внительно съ т*мъ, что тратятъ культурный государства 
въ Европ'Ь и Америк*: тамъ расходы исчисляются иногда 
въ 5 — 6 и даже 10 руб. на душу, а у насъ и въ настоящее 
время расходы изъ государственнаго казначейства на на- 
родное образоваше не превышаютъ 8 — 9 коп. 

Въ этомъ наша отсталость, но эта отсталость д'Ьлается 
еще ярче, если мы вспомнимъ о громадномъ^ развитш пе- 
р1одической печати на Запад'Ь, и особенно въ Соединенныхъ 
Штатахъ: съ посл'Ьдними сравнивать Росс1ю почти невоз- 
можно, — такъ велика разница, а между тФмъ, пресса или, 
лучше, газеты являются въ настояш;ее время «школьными 
книгами нацш»: всЬ мы учимся отъ ежедневной прессы, 
независимо отъ уровня нашего образованхя. Больше того, 
газеты убивають въ настоящее время книгу: в'Ьдь книги 
расходятся въ тысячахъ экземпляровъ, можетъ - бы?гь, въ 
10—15 тысячахъ; некоторые прюбр'Ьтаютъ ихъ, но и то боль- 
шинство ставитъ на пол1ки, а между т^&мъ газеты читаются 
почти всЬми. Вотъ почему создате хорошей дешевой прессы 
чрезвычайно важно, особенно въ настоящхй моментъ, когда 
начинаютъ просыпаться широк1я массы и прозревать на 
Бож1й св'Ьтъ : имъ нужно дать хорошую пищу, нужно осве- 
щать текущую жизнь безпристрастно, а между гЬмъ, чрез- 
мерная парт1йность нашей прессы въ настоящее время не 
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позБоляетъ отражать жизнь въ печати такъ, какова она 
есть. При изв^стномъ кулЬтурномъ уровн* населенхя эта 
партхйность, конечно, не опасна, читающ1е- это уже знаютъ, 
но не то у насъ, гд^& печатное слово иногда только впер- 
вые черезъ газету попало въ ту или иную деревню... 

Неоомн^&нЕо, роль прессы будетъ расти съ промышленнымъ 
развитхемъ Росеш, и газеты будутъ удешевляться, такъ 
какъ реклама будетъ давать имъ крупный средства : изв'Ьстно, 
что плата отъ объявлешй зачастую въ Соединенныхъ 
Штатахъ, Англхи и такъ дал^Ье цревосходитъ сумму, полу- 
чаемую редакщей отъ подписки: такъ, по даннымъ относи- 
тельно 18.226 пер10дическихъ изданШ за 1500 годъ въ Со- 
единенныхъ Штатахъ ими получено было доходу 176,8 милл. 
долларовъ, следовательно, на напш деньги почти 350 мил- 
лгоновъ руб. у и изъ этой суммы 79,9 милл. долларовъ, т.-е. 
45,5%, составляли подписныя деньги, а 95,8 милл. долла- 
ровъ, т.-е. 54,5^0»— плата отъ объявлешй. 

Такое развит1е объявлен1й даетъ возможность газетамъ 
и журналамъ понижать подписную плату: они знаютъ, что 
ч'Ьмъ въ большемъ количеств'Ь они будутъ расходиться, 
т-Ьмъ больше будетъ притокъ публикацхй. Плата за объ- 
явлетя иногда очень высока: такъ, въ журнал* Магазинъ 
Гарпера, расходяп];емся въ количеств-Ь 200 тысячъ экзем- 
пляровъ, плата за страницу объявлешй — 250 долларовъ, 
т.-е. 500 руб., а въ журнал'Ь Ьайу'з Ноте уоигпа1 плата 
за страницу объявлен1й 4.000 долларовъ, т.-е. 8.000 рублей; 
неудивительно, что Н'Ькоторыя газеты обставлены съ не- 
обычайной роскошью. Расходы н'Ькоторыхъ газетъ въ годъ 
достигаютъ въ Америк* 12 миллхоновъ рублей, т.-е. это 
почти ц*лое министерство. 

Но это промышленное развитхе, развивая рекламу, со- 
здаетъ крупный образовательный факторъ, удешевляя 
прессу, и быстрое развитхе промышленныхъ странъ въ значи- 
тельной степени объясняется этимъ : тамъ, какъ мы видимъ, 
создается какъ бы особый фондъ на народное образованхе. 
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Ничто, пожалуй, въ настоящее время не производить 
такого сильнаго переворота въ умахъ людей, какъ дешевая 
пресса; вотъ почему свободной прессы всегда такъ боялись 
деспотичестя правительства и не только боролись съ ней 
путемъ тяжелыть цензурныхъ услов1й, но и высокйхъ на- 
логовъ на бумагу ; это являлось, такимъ образомъ, налогомъ 
на мысль, налогомъ на школы, библ1отеки. 

Такой налогъ не что иное, какъ налогъ на чтеше, на 
знанхе. Онъ содМствуетъ удержан1ю населенхя во тьм-Ь и, 
конечно, тамъ, гд'Ь населенхе получило права контроля въ 
законодательныхъ учреждешяхъ, оно этотъ налогъ уни- 
чтожаетъ. 

Но, повторяю, такое великое значенхе пер1одической 
печати налагаетъ и особыя обязанности на прессу: пред- 
ставители посл'Ьдней не должны забывать, что они высту- 
пають здЪсь въ роли народныхъ учителей передъ громадной 
аудиторхей, и эти велик1я ц'Ьли печати всегда должны 
стоять на первощ> м'Ьст'Ь. Правду и только правду должна 
сообп1;ать печать. 

Деревня хочетъ знать, что творится кругомъ нея. Но 
какъ она можеть знать : она[ сл'Ьпа, а н'Ькоторые органы 
печати у насъ пр1обрЬтаютъ все больше и больше партШ- 
ности, вводятъ нравы французской политической печати — 
односторонне освещать событхя; н'Ькоторые представители 
печати сами заявляютъ, что они; чуть ли не половин'Ь со- 
общаемыхъ " св'Ьд'ЬнШ въ ихъ собственныхъ органахъ не 
вФрять, такъ какъ они не уб'Ьждены, что это такъ. 

Неужели же печать должна торговать ложью? ИДы къ 
простому торговцу предъявляемъ требованхя, чтобы онъ 
отв-Ьчаль за качество продуктовъ, продаваемыхъ имъ, и 
едва ли удовлетворимся оправданхемъ торг^^вца, что ему 
трудно знать качество продуктовъ, находяпшхся у него на 
склад*; но в'Ьдь т'Ьмъ бол-Ье требовательные мы: ]можемъ и 
должны быть относительно печати: зд'Ьсь партШность, при- 
страстность, и особенно у насъ, неум'Ьстны 
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Я говорю: «особенно у наеъ», потому что населеше у 
насъ только еще пробуждается, и подорвать въ немъ дов*- 
рхе къ печатному слову ради партхйныхъ ц'Ьлей — пре- 
ступно!.. 

Лоззгнгъ — гд* правда?.. Вотъ пожелаше, которое наичаще 
приходится теперь слышать. 

Много ли у насъ серьезныхъ статей въ перюдической 
печати, и некоторые представители посл^Ьдней, наиболее 
искреннхе, прямо говорятъ, что они не могутъ пом'Ьщать 
статей серьезныхъ: н'Ьтъ спроса на нихъ въ публик*. Вотъ 
зд'Ьсь-то и сказывается умственная бедность нашего 
общества, которое только и можетъ переваривать д'Ьтскую 
манную кашу. 

Пора бы ВБСходить изъ этого состоятя,. да и прессЬ 
надо возвышаться надъ запросами общества и вести его 
впередъ, а не принижаться до роли мелочного торговца. 
Надо прхучить общество къ серьезнымъ запросамъ, вводить 
его въ нихъ, показывать ему всю сложность ихъ, осв'Ьщать 
эти вопросы съ разныхъ точекъ зр'Ьтя, а то теперь царятъ 
въ печати готовыя трафаретки. 

Общество прхучается думать по шаблонамъ, и въ этомъ — 
преступлете слишкомъ узкой парпйной печати. Свободная 
мысль у насъ не ценится; люди расц^&ниваются не потому, 
какъ работаётъ у нихъ мозговой аппаратъ, а потому, на- 
сколько они в'Ьрны данной програьогЬ. 

Несколько ран^Ье это им'Ьло свое основанхе, когда передъ 
нами стоялъ нашъ общШ врагъ — старый режимъ, но этотъ 
режимъ теперь поколебленъ, онъ палъ, намъ нужно строить 
новое здан1е, и вотъ зд'Ьсь-то всякхе шаблоны, всяк1й дог- 
матизмъ особенно вредны. При такой грандюзной пере- 
стройке, которая намъ предстоитъ, должна быть дорога 
каждая свободная мысль; только всесторонне обсуждая по- 
ложенхе, мы въ состоян1и будемъ ц'Ьлесообразно воздвигнуть 
новое здаше правовой Россш. 
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Мы живемъ въ какомъ-то топкомъ бологЬ, и, кажется, 
н4ть выхода изъ него; оно безиред-бльно громадно, и н'Ьть 
силъ, н'Ьтъ вожаковъ, которые бы насъ вывели изъ него... 

У насъ Н'Ьтъ пониманхя, какъ выйти изъ этой тони. 

Мы кричимъ, ссоримся, одинъ говорить: «Надо выкопать 
громадное -громадное озеро и въ него спустить воду изъ 
болота»; другой предлагаетъ натаскать землц какъ можно 
больше, рыть вонь ту большую гору и засыпать ею болото, 
и вс4 кричатъ, и никто не слушаетъ другъ друга... 

За работу, медленную работу, отводъ воды изъ болота, 
не желаютъ приниматься... и болото остается, несмотря на 
протесты и ругань. 

Мнопе боятся показаться мен'бе радикальны]^, ч^^мъ 
друпе... 

Да, привыкли мы жить обрывками чужигь мыслей, много 
у насъ заячьяго въ характер'Ь... 

Пора понять: в'Ьдь можно быть очень радикальнымъ, 
можно быть сощалистомъ, верить и страстно желать насту- 
плетя у насъ соц1ализма, и въ то же время сознавать, что 
новый лучш1й строй не упадетъ къ намъ съ неба готовымъ, 
что его надо выраш;ивать постепенно, за нимъ надо ухажи- 
вать, какъ за молодымъ, н'Ьжнымъ растетемъ, и какъ по- 
сл'Ьднее растетъ медленно, такъ и новый строй будетъ расти 
органически, и надо ум'Ьтъ быть терпгьлгмьшъ. 

Авторъ этихъ строкъ стоитъ и за принудительное отчу- 
жденхе земли и за установленхе 8-часового рабочаго дня, но 
посл'Ьднее считаетъ при настоящихъ услов1Яхъ неосуществи- 
мымъ, къ этому надо долго подготовляться: надо осуще- 
ствить прежде необходимую предпосылку — всеобщее обра- 
зоваше и т. д. 

Но в'Ьдь намъ все-таки надо жить; крыша, подъ которой 
мы живемъ, готова рухнуть, и вм'Ьсто того, чтобы говорить 
о возведенш грандхознаго здатя, для котораго потребуется 
много времени, труда, не лучше ли было бы пока какъ-ни- 
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будь укрепить этн балки, на которыя опирается крыша. 
В*дь если она рухнетъ, т^ всЬхъ нбюъ придавить... 

Я укЬренъ, что точно такъ же сталъ бы разсуждать 
американецъ, англичанинъ. Вотъ почему иностранцы и рус- 
скхе, долго живш1е за границей и привыкшхе къ европей- 
скимъ точкамъ зр*тя, не совсЬмъ . насъ понимаютъ. 

Они склонны видеть въ насъ фантазеровъ, которые вы- 
ставляютъ утоши (не какъ лозунги, что было бы понятно), 
а какъ вел'Ьтя, подлежащ1я непосредственному проведенхю 
игь въ жизнь. Въ этомъ много д'Ьтскаго, наивнаго, не ли- 
шеннаго, впрочемъ, прелести свежей фантазш. 

Психологически это, однако, понятно: людямъ изголо- 
давпшмся, мучимымъ голодомъ, въ воображети рисуются 
волшебные пиры съ самыми богатыми яствами. 

Съ нами, съ напшмъ обн|;ествомъ, происходитъ Н'Ьчто 
подобное : лозунги мы принимаемъ за то, что непосредственно 
должно заноситься на полотно жизни, но жизнь не под- 
дается этому, и у насъ опускаются руки... 

Въ этомъ сказывается малая историчность, если можно 
такъ выразиться, нашей мысли, нашего воспитан1я. 

Я повторяю, можно и должно негодовать надъ этимъ 
сощальнымъ строемъ, въ которомъ мы живемъ, негодовать 
надъ строемъ, гдФ столько б'Ьдности и ниш,еты, гд'Ь одни 
утопаютъ въ роскопщ, а другхе не им'Ьютъ, ч'Ьмъ утолить 
свой голодъ, гдЬ 0ДН1И влад'Ьютъ землей, оруд1ями труда, 
монополизировали право смотр'Ьть на солнце, дышать чи- 
стымъ воздухомъ, а друг1е вынуждены жить въ под- 
земельяхъ, въ трупцобахъ, и гибнутъ тамъ эти другхе, 
гибнутъ взрослые, старики, молодые, дЬти... 

Кровь кругомъ насъ. Да, мы живемъ въ океанЬ крови, 
мы, состоятельные люди, дыпшмъ ея испарешями, мы пьемъ 
ее, наши руки испачканы кровью дЬтей, другихъ людей, 
нам'ь подобныхъ. 

И въ этомъ нашъ велик1й грЬхъ... 
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Но одними словами не осушить намъ этого' океана,— зд-Ьсь 
йе сдова негодован1я нужны, а дМа, быть-можегь, даже 
малеш>к1я, если разсйатривать каждое дгЬло въ отдельности, 
но въ общемъ маленькхя д^ла создаютъ великое д^&ло, да- 
дутъ громадный итогь. 

Я лично иду далеко въ своихъ построетяхъ и сощаль- 
ныхъ идеалахъ, но готовъ былъ бы выставить и поддержи- 
вать политику минимума, въ качеств'Ь м'Ьропр1ят1й, которня 
вотъ сейчасъ должны быть осуществлены. Это — хотя бы ре- 
гулированхе арендныхъ платъ, принудительное отчуждеше 
частновлад'Ьльческой земли, конечно, не всей, а части, гд* 
это крайне нужно, сокрап1;ен1е рабочаго дня, не до восьми, 
а хотя бы до десяти часовъ, усиленная защита труда жен- 
щинъ и д^тей, народное образоваше, на что не надо жа- 
леть денегъ, и т. д. 

В*дь у насъ веревка на ше'Ь, она насъ душить, и надо 
ее снять, не думая о нарядномъ костюм*. 

У насъ пЮвяз1ка, тяжелая повязка на глазахъ, надо ее 
разорвать во что бы то ни стало, — нельзя теперь въ обшир- 
нюмъ Божьемъ мхр* ходить съ завязанными глазами. 

Мы, состоятельные классы, находимся въ лучшемъ поло- 
жеши, ьш и сыты, и од^Ьты, и образоватемъ обладаемъ, но 
темная деревня задыхается, и въ своей сл^пот* она теперь 
только шарахается изъ стороны въ сторону, не понимая, 
что д^Ьлается кругомъ нея. 

Мысль сд^Ьлалась рыночнымъ товаромъ, и какъ фабри- 
кантъ заботится о томъ, чтобы уловить вкусъ рынка, его 
в^Ьятя, такъ и продавецъ мысли зачастую руководится 
гЬмъ же, т.-е. какъ угодить публике, какъ пустить въ 
обращете такой продуктъ, который нашелъ бы наибольшШ 
спросъ. Вотъ почему жизнь иногда явно принимаетъ дру- 
гой обликъ, а между т*мъ, разъ заведенный перья въ газе- 
тахъ продолжаютъ рисовать избитыя, шаблонный картины, 
и печать, даже прогрессивная, торгуетъ иногда фальсифи- 
цированнымъ товаромъ, тогда какъ «йсажда по правд'Ь» 
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начинаешь просьшатъся въ обществ*: последнее читаетъ 
одно, а узнаетъ загЬмъ о другомъ. Нужно такъ брать 
жизнь, какъ она есть, нравится ли это намъ, или н^гь... 

Даже наша молодежь — и та тЬжь же грЬшитъ. 

Посмотрите, какъ перегруженъ нашъ книжный рынокъ 
переводной литературой. Конечно, много есть хоропшхъ 
иностранныгь 1снигь, но в^^дь эти книги— продуктъ другой 
жизни, и, конечно, не всегда содержаше ихъ соотв*тствуетъ 
услов1ямъ нашей жизни. Но для самостоятельнаго творче- 
ства у насъ н4тъ ни знанШ ни навыковъ : мы довольствуемся 
и здЬсь заимствоватемъ съ Запада. Творческая работа по- 
требуетъ огромнаго налряжешя всЬхъ силъ страны, и нужна 
здФсь особенно честная и серьезная критика... 

Опасность у насъ въ томъ, что мы слишкомъ бюрокра- 
тизировались, если можно такъ выразиться, слишкомъ много 
у насъ самонадЬянности и самоув'Ьренности. 

Въ качеств* университетскаго преподавателя я часто 
вижу, какъ люди хотятъ работать, но не хватаетъ у нихъ 
выдержки, и они скоро бросаютъ загЬянное Д'Ьло, задуман- 
ную работу, и это — опасная наша болезнь. Мы рискуемъ 
остаться полузнайками. Не воспр1явъ науки во всей ея 
полнотЬ, мы, творя новыя формы жизни, всегда будемъ 
совершать ошибки, которыхъ такъ легко можно было бы 
избегнуть, — неправда царитъ кругомъ и въ жизни и въ 
пресс*, я не говорю уже о парт1йной жизни, гд* считается 
возможнымъ б*лое сегодня назвать чернымъ, завтра — на- 
оборотъ. 

Мы, въ большинстве, люди съ трафаретками, Ътучи- 
лись самостоятельно мыслить и разбираться въ фактахъ 
жизни. 

Встаемъ мы, проб*гаемъ газеты, за завтракомъ и об*- 
домъ слегка болтаемъ на общественныя темы, но въ нашемъ 
разговор* не чувствуется ни твердаго уб*ждешя ни само- 
стоятельности мысли. 
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Это все взято налрокатъ, на сегодня, и носится нами, 
пока оно въ мод*,— мода переменится — и наши уб^ждетя 
изменятся. Сколько прим^^ровъ можно было бы привести 
изъ недавняго прошлаго. 

Люди самые заскорузлые иногда надЬваютъ теперь маску 
вызывающ^прогрессивную, вотъ этихъ-то масокъ надо очень 
опасаться: -онЬ всегда могутъ контрабандой провести свои 
прежше интересы. 

Какъ легко теперь пр^обр^Ьтаются идеи. Это — самый де- 
шевый товаръ, за 3—5 коп. вы получаете ц*лый ворохъ 
идей, но зато эта полировка и очень непрочна — скоро она 
облетаетъ. 

Вспоминае1>ся доброе старое время, когда люди уходили 
въ пустыню, и тамъ оставались одни и думали, думали, и 
въ этой тиши вы!ковывали они себ* твердыя идеи, за кото- 
рыя могли итти на костеръ, на муку... 

Эти идеи срастались съ ними, ;]^ались ими самими... 

Было бы полезно и въ*настояп1;ее время отправляться 
вавгь время отъ времеди въ пустыню, чтобы тамъ, вдали 
отъ шума большихъ центровъ, вн* вл1ян1й ежедневной 
прессы, предаться культур* чистой независимой мысли... 

Надо было бы уходить на высокхя вершины горъ, гд* 
лежать вЬчные снЬга, гд* падаютъ громадные водопады, 
но внЬ той обстановки больпшхъ гостиницъ, которая сопро- 
вождаегь эти вершины; горъ въ Швейцарш... 

Въ шум* этихъ гостиницъ теряется то благоговейное на- 
строеше, которое нав*ваютъ горы, когда въ нихъ бываешь 
одинъ, когда одинъ лицомъ къ лицу остаешься ламъ съ 
природой... 

Человечество проложило тропинки ва выси горъ, проло- 
жило дорожки по дремучимъ лесамъ, къ водопадамъ, но 
вм*ст* съ т*мъ унесло оттуда и свяш;енную типшну^ въ 
которой прежде покоились выси этихъ горъ, дремали эти 
лЬса, падали белоснежные водопады... 
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Шумомъ н гамомъ наполнили люди эти выси, л'Ёса, и 
вмФст* съ этимъ ушла душа природы съ этихъ верпшнъ, 
изъ этихъ Л'ЁСОВЪ... 

Остались горы, водопады, р'Ьви бурливыя... но духъ при- 
роды улетЬлъ оттуда... 

Прежде, когда челов'Ькъ таинственно проникалъ туда, 
онъ тамъ вступалъ какъ бы1 въ общенхе съ мхровымъ ду- 
хомъ, онъ д'Ьлался лучше, чиш;е, въ немъ воскресала мысль, 
воскресали порывы къ добру, и когда съ этихъ высотъ онъ 
бросалъ взоръ на мхръ, лежащШ гдф-то тамъ, когда передъ 
нимъ проходила его жизнь тамъ, внизу, вставали кар- 
тины дрязгъ, мелочей въ долин*, ему становилось больно, 
стыдно.., \ \ \ ^. \ 

Теперь не то: шумъ и гамъ въ высяхъ горъ, въ лФсахъ 
не дають человеку сосредоточиться, остаться одному; съ 
этимъ п1умомъ забирается съ нимъ на горшгя высоты и 
будничная жизнь человека, и она засдоняетъ оть него это 
царство природы и правды... 

Да и современному челов'Ьку, увязшему въ грязномъ 
болот* жизни, жутко очутиться одному съ глазу на глазъ 
съ природой... 

Теперь люди боятся одиночества, они жмутся другъ къ 
другу въ большихъ городахъ, они боятся этой пустоты, ко- 
торую современная рыночная культура образовала въ душ* 
каждаго... Эта пустота зхяегь, мы ее старательно заполняемъ 
чтетемъ вороха газегь, концертами, театромъ, музыкой, 
разговорами другъ съ другомъ, об-Ьдами, скачками.,. 

Старательно мы прикрываемъ эту духовную пустоту, но 
ата легкая пленка скоро прорывается, какъ только мы оста- 
немся наедин* сами съ собой... 

Эти идеи, наскоро схваченныя изъ книжекъ, не сраста- 
ются съ нами, он* остаются намъ чуждыми, и потому не 
работаеть мысль у насъ, она не растетъ, не создаетъ новыхъ 
формъ, который такъ пл*няютъ т*хъ, кто живетъ мыслью... 

Это — великая бол*знь нашего в*ка... 
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Въ настоящее время бол^е неблагопрхятны условхя для 
создашя мыслителей, сильной воли... Являются они иногда, 
но рфдко развиваются до нужныхъ разм'Ьровъ; эта мелочь, 
эти представители рыночной мысли душатъ ихъ, не даютъ 
имъ нужнаго простора... 

Вы посмотрите, какъ культура раздалась теперь въ пшрь, 
как1е широк1е слои сравнительно съ прошлымъ она захва- 
тила, и, казалось бы, сколько гигантовъ мысли должно было 
возрасти на этой почв'Ь, но н'Ьтъ... Мы видимъ обратное... 
Обп1;ество и на Запад'Ь теперь какъ будто боится новой 
мысли; сильная оригинальная' мысль или не понимается 
или бойкотируется, замалчивается, общество какъ бы стра- 
шится новшествъ, а между т'Ьмъ, теперь мы такъ связаны 
другъ съ другомъ, что вдали, отъ общества не можемъ 
жить, и, культивируя свободную мысль, мы должны счи- 
таться съ этой нашей зависимостью другъ отъ друга... 

За новую мысль общество можетъ отлучить смельчака 
отъ общешя съ собой, а это страшное наказаше... 

Прежде оно, это отлученхе, не им'Ьло такого характера, 
когда люди не были такъ связаны Другъ съ другомъ... 

Надо создать царство свободной мысли, въ этомъ — вели- 
чайшая задача времени. Но какъ примирить полную духов- 
ную свободу мысли съ нашей рабской зависимостью въ 
сфер* экономическихъ отношенШ?.. 

Экономическая жизнь вт^ своей железной ступ'Ь истолкла, 
измельчила, превратила насъ въ мелкШ порошокъ... 

Мы обратились въ мелкхя пылинки, и вьемся и кружимся 
мы, покорные легкимъ дуновешямъ жизни... 

Въ этомъ — великая опасность... 

Куда ни посмотришь, — кругомъ духовная нищета... Я 
уже не говорю о правящихъ верхахъ... Впрочемъ, тамъ есть 
некоторое знанхе и опытъ, но тамъ н*тъ воли, творчества, 
Н'Ьтъ смелости, Н'Ьтъ желанхя работать. 

Но даже и въ прогрессивныхъ кругахъ немного лицъ, 
духовно богатыхъ, обладающихъ опытомъ, знан1емъ, а глав- 
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яое — привычкой и ум^шемь работать. Старый режимъ не 
создавалъ у насъ условШ, благопрхятныхъ для накопленхя 
въ себ'Ь творческой энергхи. 

Мы жили только лозунгами. По этимъ лозунгамъ 
люди делились на разряды: съ одними можно им'Ьть д'Ьло^ 
съ другими — нельзя. Знамя было все. Это и понятно* 
Но теперь жизнь предъявляетъ больш1я требованхя. 

Посмотрите на молодежь, — и зд'Ьсь мало энергш къ на- 
коплешю знанШ и здфсь царятъ только лозунги, красивые, 
благородные ! 

Но, чтобы осуществлять эти лозунги, нужно много прак- 
тическигь знан1й, нужна техника. Ея-то у насъ въ обществ'^ 
н^тъ. Мы легко говоримъ эти лозунги, они у всЬхъ на 
язык'Ь, но знан1Я, какъ ихъ провести, какъ составить поло- 
жительный проектъ, этого-то у насъ и недостаетъ. 

Старый режимъ создалъ у насъ это оскуд'Ьте людьми, 
онъ изсушилъ почву, и давно уже въ Россш носились жа- 
лобы: «Н'Ьтъ людей!» 

Лучше сказать — не то, что ихъ н^ть, а то, что они, 
такъ сказать, не искусились въ практической работ'Ь. Ста- 
рый режимъ держалъ ихъ въ черномъ т'Ьл'Ь. И вотъ есть у 
насъ отзывчивое, доброе сердце, есть и воля и смелость, 
дерзость мысли, но Н'Ьтъ техники работы, которая не такъ- 
то скоро прюбр'Ьтается. 

Намъ надо скорее воспитывать новое поколете, надо 
поднять школу, особенно высшую, и зд'Ьсь насадить науку 
и начать ее органически прививать новому покол'Ьнхю* 
Новая жизнь налагаетъ и новыя обязанности на молодежь.. • 

Прежде науку у насъ не насаждали, ее держали только 
для вида, какъ иногда богатые люди им'Ьютъ библхотеки, 
хотя кншгь и не читаютъ, а такъ надо для шика... 

Научныхъ силъ, т.-е. людей съ просв'Ьтленными очами, 
у насъ даже боялись,— боялись какъ чумы, и ихъ приходи- 
лось вывозить за границу. 

Какъ расходуются народныя деньги. 20 
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Теперь мы вступаемъ въ новую жизнь. Мы своими ру- 
ками должны творить новую Росс1Ю. Нужны знанхе, опытъ, 
крЁнкая воля... 

Старый режимъ не оставилъ намъ этого, и на молодомъ 
поколыши лежитъ обязанность подготовиться къ этой ве- 
ликой работ^Ь. 

Надо отдаться этой великой рабогЪ всЬми силами, всей 
душой. Надо помнить, что родина ждетъ этой жертвиг... 

Я вовсе не хочу бросать упрековъ, — зд^ь опять повинны 
общ1Я услов1Я, который НО создали у насъ д^Ьйствительной 
культуры, не создали государственныхъ людей, сильныхъ 
знатемъ и дЬломъ. 

Жизнь требуетъ работы. Страна голодаетъ, она — нищая... 

Не б'Ьда, что нельзя всего д'Ьлать сразу: надо ум-Ьть эту 
работу расчленить на части и выполнить сначала самое 
важное. 

Нецелесообразно сосредоточить всю энергхю на борьб* 
съ министерствомъ : простой масс* эта борьба будетъ непо- 
нятна, и тогда опять не создастся союза между Думой и 
населетемъ... Наше населен1е надо учить живыми прим*- 
равш, на д^л*... 

Надо выработать проекты обновлешя Россхи, надо разби- 
рать и проекты: министерства, если въ нихъ есть здоровое 
ядро, и если при такой органической рабогЬ министерство 
будетъ тормазить Думу, тогда населеше поиметь, отчего 
Дума не приносить всего того, чего населеше отъ нея 
ждегь... и на этой почвгЬ вырастеть неразрывная жел-Ьзная 
ц*пь между Думой и населетемъ... 

Тогда намъ ничто не будетъ страшно! 

Росс1Я напоминаеть мн* здате, железные столбы, на 
которыхъ оно держалось, качаются, надо ихъ подпереть, 
надо подставить другхе, но оставлять въ такомь положеши 
нельзя: тутъ не до выкрутасовь, не до украшешй, — весь во- 
прось сводится, какъ жить— «не до жиру, а быть бы живу»... 
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Довести до полнаго крушенхя такой колоссъ, какъ Рос- 
С1Я — страшно; трудно себ* и представить, что отсюда вый- 
дегъ. 

Надо быстро вести созидательную работу, пусть эта 
сп-Ьшность даже наложить свою печать на эту работу— по- 
томъ наступятъ бол'Ье спокойный времена и. можно будетъ 
исправить недочеты, но сейчасъ надо поставить новыя ко- 
лонны, подвести новый фундаментъ, надо возможно скорее 
провести земельную реформу, реформировать местное само- 
управленхе, изменить хотя бы на первое время избиратель- 
ную систему нашихъ земствъ и городовъ, перев'Ьсить на- 
логовое бремя, — все это в'Ьдь въ общихъ чертахъ можно 
сд'Ьлать чрезвычайно быстро. 

Время не терпитъ, массы наэлектризованы, какъ въ де- 
ревняхъ, такъ и въ городахъ, и ч'Ьмъ дольше будетъ сдер- 
живаться это электричество, т4мъ сильнее будетъ гроза, 
которая можетъ превратиться въ ураганъ, все разрушающШ... 

Въ области земельныхъ отношенШ сл'Ьдовало бы прежде 
всего упорядочить арендныя платы и закрепить арендное 
пользован1е землей за пользуюпщмися ею : вЪдь это сделать 
легко и дал'Ье уже проводить реформу по выкупу земли... 

Въ рабочемъ вопросЬ опять-таки временно следовало 
бы сократить рабочее время хотя бы д.о..9Vз~10*нас., дать 
средства для улучшенхя жилипщыхъ услов1й трудяш;агося 
населен1я, провести страхован1е рабочихъ, В'Ьдь уже имеются 
готовые проекты по этимъ вопросамъ... 

Въ области обложен1я можно было бы начать финансо- 
вую реформу хотя бы въ томъ вид'Ь, какъ предлагалъ 
авторъ этихъ строкъ, т.-е. ввести подоходное обложен1е, 
реформировать насл'Ьдственное и начать понижеше обложе- 
шя на чай, сахаръ, уничтожить сахарную нормировку, 
ввести обложеше коньюнктурнаго прироста ц'Ьнностей и т. д. 
(см. мою книжку «Финансовая реформа въ Россш»). 

Можно было бы начать и передачу (постепенную) реаль- 
наго обложек1Я, т.-е. поземельнаго и промысловаго налоговъ, 

20* 



|С\- 



— 308 — 

въ пользу 'земствъ и городовъ. Избирательную систему на- 
шихъ самоуправленШ реформировать не Богъ знаетъ какъ 
трудно... 

Правда, при такой спешности получатся шероховатости, 
но когда старое зданхе рушится и жить негдф, тутъ не до 
шероховатостей — в'Ьдь надо же жить!.. 

Мы, бол'Ье обезпеченные классы, можемъ жить, но в'Ьдь 
деревня стонетъ, тамъ люди умирають отъ голода, надо же 
снять э'хютъ гнетъ, гнеть налоговой, гнетъ ростовщика, — 
создать, напр., мелк1й кредитъ не такъ уже трудно, уничто- 
жить земскихъ начальниковъ я-акже, а в'Ьдь тогда деревня 
вздохнула бы много свободн'Ье, атмосфера бы н'Ьсколько 
разрядилась... 

Мы хотимъ всЬ реформы выточить по последнему слову 
государственной техники; конечно, это хорошо, но разв'Ь 
мы сами такъ посту паемъ... 

В'Ьдь если въ холодъ я лишусь одежды, я не буду со- 
жал'Ьть, что не могу получить костюмъ отъ привычнаго 
мн'Ь хорошаго портного, н'Ьтъ— я возьму костюмъ съ чужого 
плеча, онъ, правда, будетъ висЬть на мн'Ь, но все-таки я 
не буду дрожать, а тёмъ временемъ я буду себ'Ь д'Ьлать 
другой костюмъ... 

Надо же тяжелыя раны нашей родины скор'Ьо прикрыть, 
прикрыть во что бы то ни стало, надо по каждой области 
народныхъ нуждъ возможно скор'Ье провести удовлетворенхе 
самыхъ неотложныхъ изъ нихъ. 

Дайте только другую избирательную систему нашимъ 
самоуправлен1ямъ, сразу жизнь деревни изм'Ьни'гся, уни- 
чтожьте законъ о фиксац1и ом'Ьтъ, законъ, ограничиваю- 
Щ1Й права земства въ обложен1и торговли и промышленно- 
сти, и земства будутъ им'Ьть средства, а другая избира- 
тельная система изм'Ьнитъ направленхе ихъ воли... 

Откройте кредитъ изъ сберегательныхъ кассъ для орга- 
низац1и мелкаго кредита въ деревн'Ь, и новыя земства при- 
мутся за это д^Ьло съ громадной энерпей... 
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Займитесь сейча>съ же проведен1емъ всвобщаго образова- 
н1я,— мы в'Ьдь ничего не д^лаемъ, а бол'Ьзнь развивается и 
конца ей не видно... 

Пока бы слгЬдовало провести, такъ сказать, минимумъ 
программы, на который думское большинство было бы со- 
гласно— вЪд,ъ такой минимумъ им'Ьется,— а зат'Ьмъ началась 
бы бол'Ье спокойная работа по дальнМшему развит1ю ре- 
формъ, конечно, въ демократическомъ дух*... 
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